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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD NORTE ES.E.

CONVOCATORIA PUBLICA 002 — 2021
RESPUESTA OBSERVACIONES
24 de febrero de 2021

OBJETO:

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, CONTENIDOS EN TRES (3) KITS
INICIALES Y TRES (3) DE BEPOSICION, PARA: MICROEMPRESAS, LOCALES
COMERCIALES Y VENTAS MOVILES INFORMALES, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 025-3-2020 SUSCRITO CON LOS FDL

1. RESPUESTAS A OBSERVACIONES

1.1.  Observaciones presentadas por: UT BIOSEGURIDAD 24MPX (el dia 10 de febrero 2021, hora
10:26 pm.)

OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE JEM SUPPLIES SAS
OBSERVACION No 1

En primer lugar, se debe indicar que el proponente JEM SUPPLIES S.A.S., aporta dos fichas técnicas de
proveedores diferentes para el producto denominado tapabocas, pues es de aclarar que lo solicitado por
la entidad es:

NOMBRE / UNIDAD DE - S »
DESERIPCION MEDIDA ESPECIFICACION TECNIGA

CUERPO DEL TAPABOCA Compuests de: 2
Caopas de tela no tejida v una caps intermeadig
de meiidowr rapelente de olores) v 3 Pliegues
pars mayor ocbherturs facial Bl cusrpo det

Fapaboca tapakbocas fupcions come sistema de proteccidn
reutilizable LMIDAD frente a fildos., ELASTICO DE SUJECIOM
antifluido tres Cada - lapsbocas cusnisd con 2 olbsticos de
capas sujecion con el fin de gostener an forrms segues,

&l dlspositive a la care del usuary. SOPORTE

HASAL Ajuste a ta narly swave vy iviano, pars
sirm narfarts arsrdabilivdad o oereafars

Y dentro de la ficha técnica, del tapabocas establece que el tapabocas esta compuesto por una capa
Externa: Tela tejida antimicrobiana 100% poliester de minimo 30 g/m2, Capa de Filtracién: Fiitro
intermedio en tela no tejida en polipropileno 100% extruido Meltblown (repelente de olores vy filtracién de
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bacterias) minimo de 10 g/m2. Bfp 98% Capa Interna: Tela SMS en polipropileno 100% extruida de
minimo 30 g/m2; asi mismo cuenta con Elasticos redondos de poliéster cal 2mm que sostienen de forma
segura y comoda la mascara a la cara del usuario

por lo que se puede inferir que este producto no cumple con las condiciones técnicas minimas requeridas
por la entidad, es entonces que no se entiende el porqué de dos fichas técnicas totalmente diferentes en
donde en una si cumple con las caracteristicas y en la otra no se cumple con las caracteristicas
establecidas por la entidad, asi las cosas podemos encontraros en un escenarios en donde el proponente
puede inducir a error a la entidad, aiin mas gravoso la ficha técnica emitida por el proveedor inversiones
lagon importadora y distribuidora mayorista, es el ftitular de la certificacién de capacidad de
almacenamiento, por lo cual, como esta ficha técnica no puede ser aceptada por parte de la entidad ya
que no cumple con los requisitos técnicos minimos establecidos en los pliegos de condiciones y sus
anexos, tampoco se puede acreditar o aceptar el documento presentado por este fabricante como lo es la
certificacion de capacidad de almacenamiento- CCAA.

En consecuencia, este proponente no puede quedar habilitado técnicamente, ya que incurre en una
causal de rechazo indicada en el pliego de condiciones en el numeral 9.7 evaluacion de las ofertas-
causales de rechazo, seran rechazada la oferta que omitiera cualquier requisito o documento que sea
necesario para la comparacién de las propuestas; cuando las propuesta se presente de manera parcial
respecto de los requerimientos técnicos minimos de la oferta y condiciones establecidas en el presente
documentos o incompleta en cuanto se omita informacion necesaria para la comparacién objetiva de la
misma, pues es de entender que para los procesos de contratacion estatal, las fichas técnicas son
documentos esenciales para la calificacidén y evaluacidén objetiva por lo que en consecuencia las fichas
técnicas no son subsanables como ya se explicd anteriormente.

Ahora bien, realizando un estudio acuciose podemos evidenciar que no encuentra dentro de la propuesta
técnica, no se encuentra adjunto el registro INVIMA del producto HIPOCLORITO AL 5,25%

Por otro lado se puede evidenciar de la oferta presentada por el proponente, en cuanto al producto
HIPOCLORITO AL 5,25%, presenta una discrepancia entorno al proveedor y/o fabricante del producto del
cuai se aporia ia ficha técnica, siendo este INDUSTRIA FYL, y el fabricante que consta en el respectivo
certificado de distribuidor autorizado, siendo para este ultimo Laboratorios PROASEO S.A.S, es asi que
se puede evidenciar gue las razones sociales son totaimente distinias como sus respetivos nimeros de
identificacion, es asi que no se cuenta para este producto no solo con falta del registro INVIMA sino
ademas con la respectiva certificacion de distribuidor autorizado expedida por el correspondiente
fabricante.
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Por lo anterior se le solicita a la entidad, no habilitar técnicamente al proponente JEM SUPPLIES S.A.S.,
por no cumplir con los requisitos técnicos minimos establecidos por la entidad,

RESPUESTA OBSERVACION No 1

Se informa que en la propuesta presentada por el oferente solo hay una ficha técnica ubicada en la
carpeta denominada (Técnico completo) folio 26. Adicionalmente se revisa la propuesta y no da lugar a
inhabilitar al proponente.

En cuanto al REGISTRO INVIMA DEL HIPOCLORITO AL 5.25% la entidad le informa que el proponente
presento el dia 03 de febrero de 2021 este registro INVIMA, es decir dentro del término para la
subsanacion de requisitos.

Por lo demas la entidad informa que el oferente no incurrié en ninguna de las causales de rechazo de la
oferta y por tal motivo no es aceptada su solicitud
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OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE DISCOLMEDICA SAS
OBSERVACION No 1

Conforme a la documentacion aportada por este proponente se puede identificar, que no aporto el
certificado de distribuidor autorizado expedido por el fabricante, de acuerdo al contenido de los pliegos de
condiciones que son ley para las partes, el oferente debia aportar certificacion donde conste que la firma
representada es distribuidor de las marcas, expedido por el fabricante requisito técnico conforme al
numeral 6.4.2 Documentos técnicos, del pliego de condiciones, en tanto el proponente adjunté una auto
certificacion indicando que él mismo es distribuidor autorizado de las marcas presentadas en la
propuesta, documento firmado por el representante legal de DISCOLMEDICA S.A.S, no obstante el
pliego es claro al indicar que esta certificacion debia ser expedida por el fabricante y no por el proponente
mismo, esto se puede evidenciar dentro de la propuesta en el folio 46 de la carpeta de documentos
técnicos, como se puede visualizar a continuacion.

16T SPBURALSS
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El. REPRESENTANTE LEGAL DE DISCOLMEDICA S.A8,

CERTIFICA:

Ante {3 SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E., que
durante la efecucion a la CONVOCATORIA PUBLICA No, 002 DE 2021 cuyo objeto
es "SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD, CONTENIDOS EN
TRES {3) KITS INICIALES Y TRES {3) DE REPOSICION, PARA:
MICROEMPRESAS, LOCALES COMERCIALES Y VENTAS MOVILES
INFORMALES, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 025.3.2020 SUSCRITO CON LOS FDL.” as en
calidad de DISTRIBUIDOR AUTORIZADO de ias marcas presentadas en fa
propuesta, como 1o certifican fas caras de autonzacion de distibucedn adjuntas a
esta propuesta.

Expedida a tos veinticinco {25} dias del mes ds Enero de 2021,

Finoa:

Nl)() CORTES C UB!EI 0s
CC. No 7 27.146 de Nelva {H
Representante Legal
NiT. 828.002.423-5

Asi mismo, dentro de la propuesta de DISCOLMEDIDA S.A.S., se puede evidenciar que el representante
legal certifica mediante documento firmado que cuenta con personal con discapacidad, asi como lo indica
el numeral 7.4. factor de apoyo personal con discapacidad — que aporta puntuacion adicional de un 1
punto, es asi que el proponente que acredite en debida forma que cuente con personal con discapacidad
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conforme a la certificacién expedida por el Ministerio de trabajo, se le asighara el correspondiente
puntaje, es asi que este requisito o documento es susceptible de puntuacioni., situacion que no faculta al
proponente de poder subsanarlo o aclararlo, asi las cosas se puede evidenciar que conforme al pliego de
condiciones, el proponente no solo debia certificar la acreditacion de vinculacion de personal con
discapacidad, mediante documento suscrito por la persona natural, representante legal de la persona
juridica o revisor fiscal segun el caso, sino ademas de ello, aportar el certificado emitido por el Ministerio
de Trabajo, donde conste el nimero minimo de personas con discapacidad y este estar vigente al
momento. del cierre del proceso, certificacién que este proponente NO APORTO dentro de su propuesta,
en ese orden de ideas se le solita a la entidad no asignar el puntaje previsto para el factor de apoyo al
personal con discapacidad2., por no cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el
pliego de condiciones para la acreditacién del mismo.

De otro lado, tampoco se evidencia el anexo N°9 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, segun el
numeral 7.3 del pliego de condiciones, formulario indispensable para efectos de la evaluacién del factor
referido a los servicios en apoyo a la industria nacional, con el fin de declarar el origen de los bienes
ofrecidos, asi las cosas como indicamos anteriormente y en concordancia a lo establecido en la ley de
contratacion publica, pues estos documentos que otorgan puntaje no son subsanables3, por parte del
oferente, asi las cosas dada la situacion de este proponente en la cual no aporté el anexo N°9, se le
solicita a entidad respetuosamente NO OTORGAR el puntaje correspondiente para el apoyo a la industria
nacional, y/o el incentivo por incorporacién de nacionales en la prestacion del servicio extranjero.

Adicionalmente, se puede evidenciar en la propuesta técnica de DISCOLMEDICA S.A.S., en cuanto a las
fichas técnicas aportadas por el proponente no cumplen con los requisitos técnicas, en tato segun el
pliego de condiciones, en el numeral 6.4.2 Documentos técnicos, el oferente debia aportar junto con su
propuesta las fichas técnicas para todos los elementos objetos del presente proceso en estas fichas se
validara el cumplimiento de las condiciones minimas que debe tener cada item de conformidad con lo
establecido en el anexo técnico que forma parte integral de los estudios previos, es asi que, luego del
debido estudio de la oferta se pudo evidenciar que dentro de la ficha técnica aportada del

producto tapabocas, el mismo proponente describe en ella que esta elaborada con tela anti fluido, siendo
esta una tela tejida, situacion que no cumple con las exigencias realizadas por la entidad en el pliego de
condiciones que es de obligatorio cumplimiento, pues recordemos que en el anexo N°3 y la adenda N°1,
la entidad requirié un tapabocas compuesto por tela no tejida, asi mismo, en la ficha técnica aportada por
el proponente no se hace mencién del nimero las capas por las cuales estd conformado el tapabocas,
situacién que deja sin poder revisar los requisitos minimos establecidos en el pliego, pues segun
requisitos establecidos en el pliego y sus documentos modificatorios, el tapabocas debia estar compuesto
por tres capas, situaciéon que no especifica en la ficha técnica.
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De igual forma vemos que la ficha técnica del del dispensador con pedal para el gel antibacterial, ofertado
por proponentes DISCOLMEDICA S.A.S., las medidas estipuladas para este producto no son iguales a
las establecidas por la entidad, ya que la altura del producto que el proponente ofrece es de 64 cm, y la
requerida por la entidad en el anexo N° 3, la altura debia ser de 120 cm, asi las cosas, la ficha técnica no
s6lo muestra la discrepancia de las medidas, sino ademds esto indica el incumplimiento de las
condiciones técnicas minimas requeridas.

Asi las cosas, en cumplimento de los principios administrativos de contratacién que son comunes a todas
las entidades del estado, sin importar su naturaleza, no es posible aclarar el contenido de la ficha técnica,
en cuanto estas deben ofrecer o ilustrar los requisitos técnicos minimos establecidos por parte de la
entidad.

Al respecto, en un caso idéntico el operador juridico4 emiti6 concepto sobre la insubsanabilidad de la
ficha técnica y apoyada en la jurisprudencia y las reglas decantadas menc;onadas en apartes anteriores,

£ A £ Y e i
la insubsanabilidad de la dicha ficha técnica por un ofrecimiento incompl

“Ofrecimiento incompleto: Se considera que hay ofrecimiento incompleto cuando el
proponente adjunta anexo tres sin indicar marca y/o referencia del ofrecimiento....La
Fiscalia General de la Nacién informa que el requisito técnico es INSUBSANABLE por
cuanto en la oferta no incluyé fichas técnicas antes del proceso (presentacién de
ofertas), plazo maximo el dia 08 de octubre de 2020 a las 14: 30 horas. Por lo tanto,
este requisitc no se puede subsanar, ya que es un requisito necesario para la
comparacion de ofertas...”

Asi las cosas, se puede evidenciar que lo expresado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ha sido adoptado por entidades publicas en procesos de contratacion de similares condiciones, pues es
claro que LA FICHA TECNICA NO ES UN REQUISITO SUBSANABLE, por lo que este no puede ser
objeto de una nueva revisién o aclaracion por parte del oferente.

Asi las cosas, solicitamos respetuosamente a la entidad no habilitar al proponente DISCOLMEDICA, en
cuento no cumple con las caracteristicas minimas de composicién de los productos objeto de este
proceso.

Por otro lado se puede evidenciar de la oferta presentada por el proponente, en cuanto al producto
ALCOHOL, presenta una discrepancia entorno al proveedor y/o fabricante del producto del cual se
aporta la ficha técnica, siendo este UNIVERSAL DE CAUCHOS, y el fabricante que consta en el
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respectivo registro INVIMA, siendo para este ultimo DOGMA KOSMETICS S.A.S., es asi que se puede
evidenciar que las razones sociales son totalmente distintas por lo que el fabricante es distinto, es asi
que la entidad no puede aceptar un producto de un fabricante con un registro sanitario INVIMA de otro
fabricante, pues no tendria relacion ni justificacién alguna aceptar dicha situacion, por lo que solicitamos
NO habilitar a este proponente por no cumplir con todos y cada uno de los requisitos habilitantes, tal es
caso de los documentos y condiciones técnicas, como se ha explicado en este escrito.

Por uitimo, se solicita a la entidad que de claridad respecto del registro INVIMA del hipoclorito al 5,25%,
ya que el proponente DISCOLMEDICA, S.A.S., no lo aporta con la propuesta inicial.

En consecuencia, este proponente no puede quedar habilitado técnicamente, ya que incurre en una
causal de rechazo indicada en el pliego de condiciones en el numeral 9.7 evaluacion de las ofertas-
causales de rechazo, seran rechazada la oferta que omitiera cualquier requisito o documento que sea
necesario para la comparacion de las propuestas; cuando las propuesta se presente de manera parcial
respecto de los requerimientos técnicos minimos de la oferta y condiciones establecidas en el presente
documentos o incompleta en cuanto se omita informaciéon necesaria para la comparacion objetiva de la
misma, pues es de entender que para los procesos de contratacién estatal, las fichas técnicas son
documentos esenciales para la calificacion y evaluacién objetiva por lo que en consecuencia las fichas
técnicas no son subsanables como ya se explicé anteriormente.

RESPUESTA OBSERVACION No 1

La entidad le informa que la propuesta de este oferente no fue habilitada técnicamente, por tal razén no
se otorgd ningun puntaje.

Igual sucedio con el criterio de apoyo a la industria nacional en donde la entidad no le otorgo puntaje a
este oferente por este critero ya que no aporto el formato No. 9.

Con respecto a la subsanacion de requisitos habilitantes, la entidad ademas de aplicar lo dispuesto en el
articulo 25 de la ley 80 de 1993, ha utilizado como mecanismo de interpretacion lo contenido en la
sentencia Emitida por el H. Consejo de Estado No. 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804), MP

Enrique Gil Boterno en donde se indica:

i) El numeral 15 del articulo 25, centro de gravedad de la nueva Idgica de los procesos de seleccidn, que

contiene el principio de la economia, dispuso que:
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“15. Las autoridades no exigirén sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no
necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.”

Al amparo de esta dispusicion, la principal de las normas que se refieren al tema, las entidades publicas ya no
podian rechazar ofertas por aspectos puramente formales, en palabras de la Ley: por requisitos “no
necesarios para la comparacion de propuestas”. La nueva filosofia del derecho constitucional, recibida ahora
como filosofia del derecho contractual, dispuso con total claridad que las ofertas incompletas -por falta de
requisitos o documentos- no se rechazardén qutomdticamente por cua/quier tipo de deficiencia; es necesario
gue la entidad estatal ﬁOﬁdEl“E la decisién alrededor de un concepto j _/uuuu.u indeterminado, qgue la conducird
a la decision correcta: le corresponde valorar si lo que falta es “necesario para la comparacion de propuestas”,
si concluye que es indispensable debe rechazarla, pero si no lo es debe concederle ol proponente o

oportunidad de subsanarla, para luego admitirla y evaluaria.

if) Mas adelante, el art. 30.7 retomd el tema, para agregar elementos de valoracion sobre la

subsanabilidad de las ofertas. Expresd que durante el lapso en que la administracion las evalla,

debe pedirle al oferente que “aclare” y “explique” lo que necesite esclarecimiento.
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“70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefialard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar los estudios técnicos,
econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar o los proponentes los
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (Negrillas fuera de texto)

De conformidad con esta norma, para evitar el rechazo in limine de las ofertas, las entidades estatales tienen
la cargo de buscar claridad a los aspectos dudosos que surjan durante la evaluacion de las ofertas. Por tanto,
si no comprende algo, si existe contradiccion, si un requisito fue omitido, etc., la entidad solicitard “a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables”, comportamiento que realiza el
principio de economia vertido en el art. 25.15, de manera que ia entidad no puede rechazar de piano ia
propuesta sin solicitar previamente que se aclare.

De esta manera, cabe advertirle a la administracion que la posibilidad de aclarar y corregir la oferta no es un
derecho que tiene lo entidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que para aquéllas se trata de un
deber, de una obligacién, para que los oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccién,
para bien del interés general. Por tanto, si las entidades no conceden a los proponentes la oportunidad de
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corregir la oferta incompleta o que no se comprende —sélo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse-
violan el derecho del oferente a hacerlo, e incumpliran la obligacidon que les asigna la ley.

De otra parte, en la evaluacion final se evidenciaron algunas de las situaciones mencionadas por ustedes,
por lo tanto, el comité evaluador no habilito la propuesta de este oferente.

OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE IMDICOL LTDA
OBSERVACION No 1

Del estudio acucioso de la oferta del proponente IMDICOL LTDA, se puede advertir a la entidad, sobre un
error de percepcién de su parte al momento de calificar su oferta como habilitada, en cuanto a la
acreditacién de la Experiencia, pues dentro del pliego de condiciones en el numeral 6.4.1 EXPERIENCIA,
el proponente debe acreditar su experiencia hasta cinco 5 certificaciones de contratos ejecutados y
terminados a la fecha de cierre del proceso de seleccion, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial expresado en SMLMV, cuyo objeto, obligaciones o actividades principales guarden
relacién con el objeto de esta contrataciéon, Es de indicar que el objeto de esta contratacion es el
Suministro de elementos de bioseguridad: contenidos en 3 kits iniciales, 3 kits de reposicion para
microempresas: locales comerciales y ventas moéviles informales para dar cumplimiento al contrato
interadministrativo No. 025-3-2020 suscrito con los de FDL”".

Asi las cosas, se evidencia que en el folio 143 de la carpeta documentos juridicos consolidados, que se
aporta como acreditacion de experiencia una certificacion por un valor de $3.097.925.000, millones de
pesos, los cuales por su cuantia si alcanzaria a cumplir con el precepto de acreditar el 100% del
presupuesto oficial, ahora bien, en cuanto al objeto de este contrato aportado el cual es adquisicion de
equipamiento para el control de disturbios item 1 cascos antimotin, item 3 escudo antimotin e item 4
protectores corporales, vemos entonces que este no guarda relacién alguna con el objeto del presente
proceso, pues no entendemos la relacion de implementos antidisturbios, con implementos de
bioseguridad, o aseo y desinfeccion.

Es entonces que si bien el contrato que pretende el proponente IMDICOL LTDA., hacer valer como
acreditacion de experiencia, cumple con el valor del objeto del contrato, asi como el registro de la
clasificacion del Cédigo UNSPSC, siendo esta una simple clasificacion y codificacion de bienes y
servicios, disefiado para fines comerciales de compras y adquisiciones, ademas evitar confusiones entre
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios, no obstante el registro de esta clasificacion es
subjetiva por parte del oferente, pues es un Cédigo que el titular del documento, por libre albedrio puede
0 no registrar el en cédigo que desee, en sentido estricto esta clasificacion debera cumplir con las reglas
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naturales relacionadas al objeto del contrato correspondientemente, no obstante esta regla muchas veces
no se cumple, como se puede evidenciar en el presente caso, pues no solo el objeto del contrato que
aporta el proponente como experiencia, es totalmente diferente y en nada se relaciona con el
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD y asi no cumpliria con las condiciones técnicas y
habilitantes para seguir en el proceso de la referencia.

La apreciacion sobre la falta de relacion del objeto del contrato aportado con la clasificacion en el RUP es
una situacién que la misma agencia de contratacién estatal ha contemplado, por ello se prevé la
posibilidad de que en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la
verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra
hacer tal verificacion en forma directa solicitando, por ejemplo, copia de los contratos, anexo técnico o
actas de liquidacion. 5 Por lo anterior, la entidad podria revisar que la experiencia que se pretende hacer
acreditar guarde relaciéon con el objeto que se va a contratar y no guarda relacién directa ni relacionada
con el objeto del contrato que la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E quiere celebrar.

En consecuencia, este proponente no puede quedar habilitado técnicamente, ya que NO cuenta con la
experiencia requerida por ia entidad, y ademas, incurre en una causal de rechazo indicada en el pliego de
condiciones en el numeral 9.7 evaluacion de las ofertas- causales de rechazo, seran rechazada la oferta
que omitiera cualquier requisito o documento que sea necesario para la comparacion de las propuestas;
cuando las propuesta se presente de manera parcial respecto de los requerimientos técnicos minimos de
la oferta y condiciones establecidas en el presente documentos o incompleta en cuanto se omita
informacion necesaria para la comparacion objetiva de la misma.

De igual forma se evidencia que no presenta el registro o la inscripcién correspondiente a la red nacional
de tecnovigilancia, documento que debia aportarse como parte de la propuesta técnica de ios oferentes, y
que es una exigencia del pliego de condiciones que es ley para las partes.

Por ofro lado, se puede evidenciar en la propuesta técnicas de IMDICOL LTDA, en cuanto a ias fichas
técnicas aportadas por el proponente no cumplen con los requisitos técnicos, en tanto segun el pliego de
condiciones, en el numeral 6.4.2 Documentos técnicos, el oferente debia aportar junto con su propuesta
las fichas técnicas para todos los elementos objetos del presente proceso en estas fichas se validara el
cumplimiento de las condiciones minimas que debe tener cada item de conformidad con lo establecido en
el anexo técnico que forma parte integral de los estudios previos, es asi que luego del debido estudio de
la oferta se pudo evidenciar que dentro de la ficha técnica aportada del producto tapabocas, es elaborado
con una tela poliester antifluido, siendo esta una tela tejida situacidn que es contradictoria con lo
requerido por la entidad, pues recordemos que en el anexo N°3 y la misma adenda N°1, la entidad

requiero un tapabocas compuesto por tela no tejida, asi mismo en la ficha técnica aportada por el
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proponente no se evidencia las capas por las cuales esta conformado el tapabocas, situacion que deja
sin poder revisar los requisitos minimos establecidos en el pliego, pues segun requisitos establecidos el
tapabocas debia estar compuesto por tres capas, situacién que no se aclara o se evidencia en la ficha
técnicas del proponente.

De igual modo se puede evidenciar que para el producto cinta demarcado, las medidas aportadas en la
ficha técnica del proponente, no concuerdan con la especificacion técnica de la entidad, pues en la ficha
técnica se indica que las medidas del producto son de ancho 30 cm y de largo 25 cm, discrepancia que
no concuerda y no cumple con lo exigido por la entidad, ya que dentro del anexo N°3 las medidas para
este producto deben ser de 30cm x 30 cm, asi las cosas este proponente no estaria cumpliendo con las
condiciones técnicas minimas exigidas por la entidad.

De la misma manera vemos que para el producto cinta demarcadora distancia, las medidas aportadas en
la ficha técnica no concuerdan con las especificaciones técnicas descritas por pate de la entidad, pues en
la ficha técnica del proveedor se visualizan las medidas correspondientes a un ancho de 5cmx un largo
de 33cm, y dentro de las especificacion de la entidad las medidas correctas para este producto deben ser
de 22cm x 22xm o de 55cm x 8cm, a pesar que la entidad da dos opciones de medidas para el producto,
el proponente segundo su ficha técnica no cumple de ninguna manera, asi las cosas este proponente no
estaria cumpliendo con las condiciones técnicas minimas exigidas por la entidad.

Por otro lado se puede evidenciar de la oferta presentada por el proponente, en cuanto al producto GEL
ANTIBACTERIAL, presenta una discrepancia entorno al proveedor y/o fabricante del producto del cual se
aporta la ficha técnica, siendo este MULTIGRAST S.A.S, y el fabricante que consta en el respectivo
registro INVIMA, siendo para este ultimo como se evidencia a continuacion:
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Es asi que se puede evidenciar que las razones sociales son totalmente distintas por lo que el fabricante
es distinto, es asi que la entidad no puede aceptar un producto de un fabricante con un registro sanitario
INVIMA de otro fabricante, pues no tendria relacién ni justificacion alguna, al aceptar dicha situacién, por
lo que no solo pedimos aclarar dicha situacién y la discrepancia que se evidencia sino ademas NO
habilitar a este proponente por no cumplir con todos y cada uno de los requisitos habilitantes, tal es caso
de los documentos y condiciones técnicas, como se ha explicado en este escrito.

Es preciso sefialar que si bien el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, establece que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente no
necesarias para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las Entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion, o en caso de subasta hasta antes de su inicio.

Asi mismo, la corte ha sefialado que “las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o insubsanable se define a
partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: ; el
defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el tltimo
evento la entidad le solicitara al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones
de ser evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos antes
o después de presentadas las ofertas, con la condicion de que cuando le pidan la acreditacion la
satisfaga suficientemente
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Ahora bien, en los procesos de seleccion que se adelantan por el mecanismo de subasta inversa, en los
cuales no existe asignacion de puntaje, la oferta debe acreditar la capacidad del interesado en participar
en el Proceso de Contratacion, y acreditar el cumplimiento de la ficha técnica de acuerdo con lo exigido
en el pliego de condiciones.

Entonces, en la medida en que la ficha técnica contiene las caracteristicas del bien o servicio
establecidas por la Entidad Estatal, éste requisito no puede subsanarse y aunque no otorga puntaje, si
constituye un requisito necesario para la comparacion de ofertas.

En el mismo sentido, es necesario precisar, que existen unas reglas generales respecto de la
subsanabilidad que han sido decantadas por la jurisprudencia, y reiteradas en diferentes oportunidades,
en tribunal administrativo de Casanare6, en un caso semejante ha sostenido:

“A. Reglas generales:

1. La subsanacion de las ofertas por parte de un proponente, se encuentra circunscrita
o limitada a la posibilidad que tiene un proponente de remediar un defecto o error de su
propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le confiere a este,
el derecho de aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial.

2. La estructuracion de las propuestas es una carga del interesado, lo que quiere decir
que toda propuesta debe hacerse con base en los pliegos de condiciones elaboradas
por la entidad, quien también tiene la carga de que el contenido de los mismo, se
fundamente en reglas objetivas claras, justas y que conduzcan o ofrecimientos de la
misma indole en el escenario del proceso de seleccion.

3. La subsanabilidad no puede convertirse en la regla , si no por el contrario debe ser
considerada de tipo excepcional, de alli que la confeccion de los pliegos de condiciones
revista suma importancia en el sefialamiento de criterios técnicos, financieros vy
juridicos, que permitan realizar una comparacion objetiva de las propuestas. [...]"

Asi las cosas, por ser un requisito necesario para la evaluacion y comparacion objetiva de las
propuestas, las fichas técnicas no son subsanables.

En consecuencia, este proponente no puede quedar habilitado técnicamente, ya que incurre en una
causal de rechazo indicada en el pliego de condiciones en el numeral 9.7 evaluacion de las ofertas-
causales de rechazo, seran rechazada la oferta que omitiera cualquier requisito o documento que sea
necesario para la comparacion de las propuestas; cuando las propuesta se presente de manera parcial
respecto de los requerimientos técnicos minimos de la oferta y condiciones establecidas en el presente
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documentos o incompleta en cuanto se omita informacion necesaria para la comparacion objetiva de la
misma, pues es de entender que para los procesos de contratacion estatal, las fichas técnicas son
documentos esenciales para la calificacion y evaluacion objetiva por lo que en consecuencia las fichas
técnicas no son subsanables como ya se explico anteriormente.

RESPUESTA OBSERVACION No 1

En cuanto al requisito de experiencia, el oferente cumple, ya que presento certificaciones por un valor
total de $13.011.285.000.

Adicionaimente se informa que el proponente IMDICOL no presento ni subsano el Registro INVIMA del
alcohol ni presento el certificado de almacenimineto ni presento la inscripcion a la red naconal de técno
vigilancia y por este y otros motivos este proponente no fue habilitado técnicamente.

Con respecto a ia subsanacion de requisitos habilitantes, la entidad ademas de aplicar lo dispuesto en el

25 de la ley 80 de 1993, ha utilizado como mecanismo de interpretacién lo contenido en la sentencia
Emitida por el H. Consejo de Estado No. 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804), MP Enrique Gil
Boterno en donde se indica:

i) El numeral 15 del articulo 25, centro de gravedad de la nueva 16gica de los procesos de seleccién, que
contiene el principio de la economia, dispuso que:

“15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmuas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

“La ausencia de requisitos o lo falta de documentos referentes a la futura contratacidn o al proponente, no
necesarios para lo comparacion de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.”

Al amparo de esta disposicion, la principal de las normas que se refieren al tema, las entidades publicas ya no
podion rechazar ofertas por aspectos puramente formales, en palabras de la Ley: por requisitos “no
necesgrios parg lg comparacion de propuestas”. La nueva filosefic del derecho constituciongl, recibida ahora
" como filosofia del derecho contractual, dispuso con total claridad que las ofertas incompletas -por falta de
requisitos o documentos- no se rechazardn automdticamente por cualquier tipo de deficiencia; es necesario
que la entidad estatal pondere la decision alrededor de un concepto juridico indeterminado, que la conducird
a la decisién correcta: le corresponde valorar si lo que falta es “necesario para la comparacion de propuestas”,

14

Calle 86 No. 15 - 41 E
Conmutador: 4431790 ‘i Sevretarfa de Satud
www.subrednorte.gov.co d Subred Integrada de Servicios de Salud

Norte E.S.E,
Codigo Postal: 111221




.‘k
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD NORTE E.S.E.

si concluye que es indispensable debe rechazarla, pero si no lo es debe concederle al proponente la
oportunidad de subsanarla, para luego admitirla y evaluaria.

ii) Mas adelante, el art. 30.7 retomé el tema, para agregar elementos de valoracion sobre la

subsanabilidad de las ofertas. Expresé que durante el lapso en que la administracion las evalda,

debe pedirle al oferente que “aclare” y “explique” lo que necesite esclarecimiento.

“7o0. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefialard el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar los estudios técnicos,
econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (Negrillas fuera de texto)

De conformidad con esta norma, para evitar el rechazo in limine de las ofertas, las entidades estatales tienen
la carga de buscar claridad a los aspectos dudosos que surjan durante la evaluacion de las ofertas. Por tanto,
si no comprende algo, si existe contradiccién, si un requisito fue omitido, etc., la entidad solicitard “a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables”, comportamiento que realiza el
principio de economia vertido en el art. 25.15, de manera que la entidad no puede rechazar de plano la
propuesta sin solicitar previamente que se aclare.

De esta manera, cabe advertirle a la administracion que la posibilidad de aclarary corregir la oferta no es un
derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que para aquéllas se trata de un
deber, de una obligacion, para que los oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccion,
para bien del interés general. Por tanto, si las entidades no conceden a los proponentes la oportunidad de
corregir la oferta incompleta o que no se comprende ~sélo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse-
violan el derecho del oferente a hacerlo, e incumpliran la obligacién que les asigna la ley.

OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE POLIMEDCS FARMACEUTICA

OBSERVACION No 1

Luego de una revision exhaustiva de la propuesta de este proponente podemos evidenciar que dentro de
los documentos juridicos, no se aporté en debida forma o no se acreditd la capacidad juridica, toda vez
que dentro de los estatutos se encuentra consignada limitacion al representante legal para PARA

CELEBRAR

CONTRATOS SUPERIORES A LOS (200) DOSCIENTOS SALARIOS MINIMOS

MENSUALES (Articulo trigésimo séptimo de los estatutos), no obstante dentro del acta de la reunién
extraordinaria de la junta directiva, se evidencia que solo se autorizd se al Representante Legal a
participar en ella sin limitaciéon alguna, en ese sentido se puede evidenciar que solo se facultd para
participar, lo que careceria de capacidad juridica en el caso hipotético de quedar adjudicado para
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suscribir el contrato que se genere, razén por la cual solicitamos de manera respetuosa que no se habilite
juridicamente a este proponente.

Por otro lado, se puede evidenciar en la propuesta técnica de POLIMEDICS FARMACEUTICA S.A en
cuanto a las fichas técnicas aportadas por el proponente no cumplen con los requisitos técnicas, en tato
segun el pliego de condiciones, en el numeral 6.4.2 Documentos técnicos, el oferente debia aportar junto
con su propuesta las fichas técnicas para todos los elementos objetos del presente proceso, en estas
fichas se validara el cumplimiento de las condiciones minimas que debe tener cada item de conformidad
con lo establecido en el anexo técnico que forma parte integral de los estudios previos, es asi que luego
del debido estudio de la oferta se pudo evidenciar que dentro de la ficha técnica aportada del producto
jabén antibacterial no se ajusta a lo requerido por la entidad toda vez en que en la ficha técnica del
proveedor se evidencia un pH 5,4 - 6,2, y dentro del anexo técnico de la entidad lo requerido para este
producto es un PH 6,5 - 7,5

DESCRIPCION Jabon antiséplico
Cada 100 c.c. de CETRIDAL contienen:

COMPOSICION Cetrimida ............1.0g
Isopropanoi ............ 0.5 g {excipiente)
DESCRIPCION:

Liquido viscoso, ftraslicido de color azul celeste
briltante, figeto olor alcoholico, libre de particulas,
grumos o materia extrafia en suspension.

pH:
54-62

GRAVEDAD ESPECIFICA (20°C):
1.013-1.023

ESPECIFICACIONES VISCOSIDAD:
TECNICAS 380 ~ 560 csp (Brookfield; Aguja No. 2; 12 RPM, 20°C)

SOLUBILIDAD:
Soluble en agua, parcialmente soluble en alcohol.

INFLAMABILIDAD:
Ninguna

MICROBIOLOGIA:

Recuento total de Mesofilos aerobios. . <200 ufc /mL
Recuento total de Mohos vy levaduras.. <20 ufc /mL
Patdgenos.............. Ausentes

Por otro lado, en cuanto al producto TOALLA DESECHABLE: también se puede evidenciar que dentro
de la ficha tecnica no se cumple con los requisitos minimos establecidos por la entidad, ya que dentro
de la ficha técnica emitida por el fabricante esta tiene unas medidas21,4cm X 23,8cm, por cuanto las

16

Calle 66 No. 15 - 41 ]
Conmutador: 4431790 i‘ Secretaria de Salud
www.subrednorte.gov.co d Subred Integrada de Servicios de Satud

Norte E.5.E,
Codigo Postal: 111221




.*
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD NORTE E.S.E.

medidas correctas y las que la entidad establecido y requiero segun el pliego de condiciones y en anexo
técnico n°3 son de 25cm x 24cm.

Del mismo modo, dentro de la ficha técnica del proponente para el articulo tapabocas, esta indica que
esta elaborado con un tela antifluido, siendo esta una tela tejida situacidén que no cumple con las
exigencias del pliego de condiciones, que como lo hemos mencionado es de obligatorio cumplimiento y
es ley para las partes, pues recordemos que en el anexo N°3 y la misma adenda N°1, la entidad
requiero un tapabocas compuesto por tela no tejida, asi mismo en la ficha técnica aportada por el
proponente no se evidencia las capas por las cuales esta conformado el tapabocas, situacion que deja
sin poder revisar los requisitos minimos establecidos en el pliego, pues segun requisitos establecidos el
tapabocas debia estar compuesto por tres capas, situacion que no se aclara o se evidencia en la ficha
técnicas del proponente

Asi las cosas, por no cumplir con los requerimientos técnicos minimos en las fichas técnicas del
proponente, y que este requisito no es subsanable, no puede calificarse la oferta como habil, en
consecuencia, este proponente no puede quedar habilitado técnicamente, ya que incurre en una causal
de rechazo indicada en el pliego de condiciones en el numeral 9.7 evaluacion de las ofertas- causales
de rechazo, seran rechazada la oferta que omitiera cualquier requisito o documento que sea necesario
para la comparacion de las propuestas; cuando las propuesta se presente de manera parcial respecto
de los requerimientos técnicos minimos de la oferta y condiciones establecidas en el presente
documentos o incompleta en cuanto se omita informacion necesaria para la comparacion objetiva de la
misma, pues es de entender que para los procesos de contratacion estatal, las fichas técnicas son
documentos esenciales para la calificacién y evaluacién objetiva por lo que en consecuencia las fichas
técnicas no son subsanables como ya se explicd anteriormente.

RESPUESTA OBSERVACION No 1

El acta No 165 de Reunién extraordinaria de Junta Directiva, llevada a cabo el 19 de enero de 2021 por la
Empresa POLIFARMA SA, cumple con todos los requisitos exigidos y no altera la validez juridica de las
decisiones que se adopten alli, la cual se celebra teniendo en cuenta lo establecido en los estatutos
sociales o en la ley en cuanto a convocatoria y quérum.

De igual forma, dentro del numeral 4 de dicha acta sefiala “AUTORIZACION AL REPRESENTANTE
LEGAL PARA CELEBRAR CONTRATOS SUPERIORES A LOS (200) DOSCIENTOS SALARIOS
MINIMOS MENSUALES (Articulo trigésimo séptimo de los estatutos)’. El cual se entiende y faculta al
sefior Oscar Humberto Bedoya Sanchez, quien funge como representante legal de la firma POLIFARMA

17

Calle 86 No. 15 - 41 B

Conmutador: 4431760 i Secretaria de Salud
www.subrednorte.gov.co Subred Integrada de Servicios de Salud

. Norte E.S.E, ]
Cédigo Postal: 111221 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




b4
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BQGQT!\ DE SALUD NORTEE.S.E.

S.A., a suscribir contratos superiores a 200 SMLMV, en caso de ser adjudicado por parte de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte ESE en el proceso de Convocatoria Publica No. 002-2021.

Tal como reza este numeral, al representante legal se le otorgan facultades SIN LIMITACION ALGUNA.
Por lo anterior, no se acepta su observacion.

Revisando las observaciones técnicas el tapabocas, si cumpie con los requisitos técnicos establecidos;
en cuanto a la ficha técnica de las toallas de papel para manos, todos los oferentes fueron habilitados,
toda vez que después de la presentacion de las muestras, los elementos cumplen con las caracteristicas
técnicas requeridas para su uso.

OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE LIFE SUMINISTROS MEDICOS SAS

De la revision de la propuesta de este oferente se puede determinar que para el producto GEL
ANTIBACTERIAL, hay discrepancia entre la ficha técnica del oferente siento esta emitido por DECYS
DOTACIONES EMPRESARIALES CYS, todo en bioseguridad, y el registro Invima, donde el titular es
AEROSOLES Y MATERIAS PRIMA AEROMAT S.A.S
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7 #inisterio de Salud
Rapublica de Colorabis

CERTIFICADCO DE CANBIO DE NS{ No, 2019013474

EL. DIRECTOR TECNICO DE COSMETICOS, ASED, PLAGUICIDAS ¥ PRODUCTOS DE HIGIENE
DOMESTIOA - INVIMA, on slarcicio de las facultades legsles conferidas on ol decrate 2078 del 8 de
octubre de 212, con bags an lo pravisto por ia ley 8 de 1578, lay 1758 de 2015, certifice qus
AERDSOLES ¥ MATERIAS PRIMAS AEROMAT 5.A.8 con domicilio en BOGOTA - D.C., bajo radicado
No. 20191089258 de Yecha 2019/04/12 con Expadiente 20078216 |, notifico Jos sigulentes cambios yio
actustizaciones a ia Informacidn de la Notificacion Sanltaria No. NSOCSIBEE-14C0 |, fa punl osts
Wgents hasta 20TU0612

Cambio o Actuall de: MARCA, FPABRICAMTE,

En ponsacuencis, i informacidn del producto de ahors o adelants quadard:

NOTIFICACION SANITARIA:  NSOCS8985-1400

PRODUCTO: GEL ANTIBACTERIALES ;

MARCAS: AEROMAT, PROVINAS, GELANTIC Pi, JHANYER. JHAN) :
COLOMBIA,. EXITO, JHANYER GEL m’%; T PROINAS X w;‘i’@ﬁ@gﬁ
THE WORLD BAR BAS, ASEC EMANUEL, DLIMPIC:

TITULARES: é&gGSﬁLES ¥ MATERIAS PRISA 2O

FABRICANMTE{B}): cdomiciio e

ERDBOQLES ¥ MATERIA
MOSQUERA ~ CUNDINAN
Ll ] SANDIA, PERA, VA, CK-ONE,

G R
< O o

u
OEHMETIC

ES ASI QUE SE PUEDE EVIDENCIAR QUE EL REGISTRO INVIMA APORTADO NO COCNUERDA
CON LA FICHA TECNICA'Y EL FABRICANYE DEL PRODUCTO

QUE SE LLEGUE A ENTREGAR, es asi que la entidad no puede admitir este tipo de incongruencias,
pues de ser el caso la ficha técnica o el proveedor del gel antibacterial deberia ser AEROSOLES Y
MATERIAS PRIMA AEROMAT S.A.S, y no DECYS DOTACIONES EMPRESARIALES CYS, quien es el
titular la de ficha técnica aportada en la propuesta de este proponente.

Asi mismo, en cuanto a los siguientes productos no se evidencia el respectivo registro INVIMA: -
ALCOHOL AL 70% ETILICO: no presenta registro INVIMA; -HIPOCLORITO 5,25%: no presenta registro
INVIMA; -JABON ANTIBACTERIAL: no presenta registro INVIMA

Por otro lado, se puede evidenciar de la propuesta de este proponente que no solo no cumple con la
ficha y registréo INVIMA, de los productos correspondientes como se mencion6 anteriormente, sino
ademas no se evidencia el registro o la inscripcién a la red nacional de tecnovigilancia, requisito que
hace parte de los documentos técnicos.

Por ultimo pero no menos importante, dentro de la propuesta de LIFE SUMINISTROS MEDICOS S.A.S,
no se evidencia anexo N°9 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, segun el numeral 7.3 del pliego de
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condiciones, formulario indispensable para efectos de la evaluacion del factor referido a los servicios en
apoyo a la industria nacional, con el fin de declarar el origen de los bienes ofrecidos, asi las cosas como
indicamos anteriormente y en concordancia a lo establecido en la ley de contratacion publica, pues
estos documentos que otorgan puntaje no son subsanables?, por parte del oferente, asi las cosas dada
la situacion de este proponente en la cual no aporto el anexo N°9, se le solita a entidad
respetuosamente NO OTORGAR el puntaje correspondiente para el apoyo a la industria nacional, y/o el
incentivo por incorporacion de nacionales en la prestacion del servicio extranjero.

RESPUESTA OBSERVACION No 1

Teniendo en cuenta su observacion, se verifico la informacién encontrandose, concordancia entre el

En cuanto a los registros sanitarios INVIMA y a la inscripcion a la RED NACIO!
TECNOVIGILANCIA, el proveedor se acogié a la subsanacion y los presento dentro del término
establecido en el cronograma el dia 3 de febrero de 2021, hora 12:05 pm, a través de la plataforma
SECOP i

Referente al documento anexo No 9, este se encuentra en la propuesta inicial denominado (anexo 9
apoyo a la industria nacional)

Por lo anteriormente expuesto no se aceptan las observaciones y el oferente esta debidamente
habilitando y calificado.

OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE IMPLESEG SAS
OBSERVACION No 1

Del estudio acucioso de la oferta del proponente IMDICOL LTDA, se puede evidenciar un gran error de
percepcion por parte de la entidad al momento de calificar su oferta como habilitada, en cuanto a la

acreditacion de la Experiencia, pues dentro del pliego de condiciones en el numeral 6.4.1 EXPERIENCIA,
el proponente debe acreditar su experiencia hasta cinco 5 certificaciones de contratos ejecutados y
terminados a la fecha de cierre del proceso de seleccién, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial expresado en SMLMV, cuyo objeto, obligaciones o actividades principales guarden
relacion con el objeto de esta contratacion, Es de indicar que el objeto de esta contratacion es el
Suministro de elementos de bioseguridad: contenidos en 3 Kkits iniciales, 3 kits de reposiciéon para
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microempresas: locales comerciales y ventas moviles informales para dar cumplimiento al contrato
interadministrativo No. 025-3-2020 suscrito con los de FDL”.

Asi las cosas, se evidencia que el proponente aporta como certificacion un contrato cuyo objeto es
ADQUISICION DE EQUIPOS AUTOCONTENIDO Y COMPRESORES PARA EL CUERPO DE
BOMBEROS DE MEDELLIN, otro cuyo

objeto es COMPRA EQUIPOS DE RESCATE, y otro contrato cuyo objeto ADQUISICION DE TRAJES
ALUMINIZADOS, cuya sumatoria supera el 100% del presupuesto, esto es por la suma de
2.799.696.542, el objeto de los contrato aportados no guardan relacién directa con el objeto de la
presente contratacion

Es entonces que si bien el contrato que pretende el proponente IMPLESEG S.A.S, hacer valer como
acreditacion de experiencia, cumple con el valor del objeto del contrato, asi como el registro de la
clasificacion del Cédigo UNSPSC, siendo esta una simple clasificacion y codificacién de bienes y
servicios, disefiado para fines comerciales de compras y adquisiciones, ademas evitar confusiones entre
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios, no obstante el registro de esta clasificacion es
subjetiva por parte del oferente, pues es un Cédigo que el titular del documento, por libre albedrio puede
o no registrar el en codigo que desee, en sentido estricto esta clasificacion debera cumplir con las reglas
naturales relacionadas al objeto del contrato correspondientemente, no obstante esta regla muchas veces
no se cumple, como se puede evidenciar en el presente caso, pues el objeto del contrato que aporta el
proponente como experiencia, es totalmente diferente y en nada se relaciona con el SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD y asi no cumpliria con las condiciones técnicas y habilitantes para
seguir en el proceso de la referencia.

Ahora bien se puede evidenciar dentro de la propuesta de este oferente en cuanto al producto TAPETE
DESINFECCION, existe discrepancia entre la ficha técnica del oferente y la especificacion técnica de la
entidad en las medidas del producto, por cuanto dentro de la ficha técnica del oferente las medidas de
este producto es de 37CM X 74CM, y lo requerido por la entidad dentro de las especificaciones técnicas
segun el anexo N°3, estas son de 70CM X 50CM, en consecuencia este proponente no cumple con las
condiciones minimas establecidas por la entidad, por lo que no se puede habilitar técnicamente a este
proponente

Del mismo modo en cuanto al producto DISPENSADOR de pedal en gel, existe entre la ficha técnica del
oferente y la especificacion técnica de la entidad en las medidas del producto, pues Ficha técnica del
oferente: establece una altura de 130CM X ancho de 29CM, y las Especificaciones técnica de la entidad
conforma al pliego de condiciones las medidas correctas para este producto son una altura de 120CM X'y
ancho 20CM largo 25CM, es asi como se puede evidenciar que este proponente no cumple con los
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requisitos técnicos minimos establecidos en el pliego de condiciones, por lo que no se puede habilitar
técnicamente a este proponente

Ahora bien, en cuanto al producto TOALLA DESECHABLE: también se puede evidenciar que dentro de la
ficha técnica no se cumple con los requisitos minimos establecidos por la entidad, ya que dentro de la
ficha tecnica emitida por el fabricante esta tiene unas medidas21,4cm X 23,8cm, por cuanto las medidas
correctas y las que la entidad establecido y requiero segun el pliego de condiciones y en anexo técnico
n°3 son de 25cm x 24cm.

Por otro lado, es importante ,mencionar que para los productos ALCOHOL ISOPROPILICO al 70%: No
presenta registro INVIMA; JABON ANTIBACTERIAL: No presenta registro INVIMA; KIT DE
SENALIZACION: No presenta ficha técnica; CINTA DEMARCARCADORA DE DISTANCIA: No presenta
ficha técnica; CINTA DEMARCADORA DISTANCIA HUELLAS: No presenta ficha técnica, y No presenta
todas las muestras, solo algunaS' del mismo modo hacemos hincapié ala entidad que las fichas técnicas

RESPUESTA OBSERVACION No 1

La entidad hace saber que el proponente IMPLESEG no fue habilitado técnicamente por que no presento
Registro INVIMA del Alcohol Isopropilico al 70% no presento Registro INVIMA del jabon ni del gel
antibacterial, tampoco aporto ni subsano el Certificado de Capacidad de Almacenamiento, ni aporto la
inscripcion a la Red Nacional de Técno Vigilancia, ni aporto el Concepto Técnico Higienico Sanitario, y
algunas muestras no contaron con las caracteristicas técnicas exigidas en el pliego, por ejemplo las
cintas demarcadoras no presentaron muestas y del elemento Kit de sefalizacion lo presentaron
incompleto y no presento el dispensador en Gel, motivo por el cual este ofrente NO fué hablitado
Técnicamente.

OBSERVACIONES A LA OFERTA DEL PROPONENTE JEM SUPPLIES
OBSERVACION No 1
En cuanto a esta propuesta preocupa de manera significada a la unién temporal bioseguridad 24MPX en

dentro del primer informe de evaluacion se puede evidenciar que si se calificd por parte de la entldad toda
vez que se calificaron varios items como habilitados, asi las cosas nos preocupa no evidenciar dichos
documentos, pues hace parte de la sana competencia, a la trasparencia, publicidad e igualdad dentro de
los procesos de contratacion.
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NOTAS ADICIONALES

Le recordamos a la entidad que los proponentes ERNESTO POVEDA Y COMPANIA SAS, Y
IMCOLMEDICA S.A, son ofertas rechazadas en cuanto no aportaron las muestras, asi mismo la entidad
debe calificar o rechazar todas las propuestas que entregaron las muestras de manera parcial, asi como
las que en sus fichas técnicas no cumple con los requisitos técnicos minimos, asi como consta en el
pliego de condiciones en el acapite de causales de rechazo. numeral 9.7 evaluacién de las ofertas-
causales de rechazo, seran rechazada la oferta que omitiera cualquier requisito o documento que sea
necesario para la comparacion de las propuestas; cuando las propuesta se presente de manera parcial
respecto de los requerimientos técnicos minimos de la oferta y condiciones establecidas en el presente
documentos o incompleta en cuanto se omita informacion necesaria para la comparacion objetiva de la
misma, pues es de entender que para los procesos de contratacion estatal, las fichas técnicas son
documentos esenciales para la calificacién y evaluacién objetiva por lo que en consecuencia las fichas
técnicas no son subsanables.

RESPUESTA OBSERVACION No 1

La informacién como ustedes lo indican es publica y por ende, desde el momento que se evidencio su
solicitud las ofertas se publicaron, la disyuntiva con este proponente JEM SUPPLIES, es que subid
documentos al SECOP como informacién privada, motivo por el cual esta informacion no se dio a conocer
al publico ya que el mismo proponente la exigié como reservada, sin embargo de esto, la entidad con el
animo de garantizar el principio de publicidad autorizo en el portal SECOP Il que estos documentos
fueran publicos.

1.2. Observaciones presentadas por: JEM SUPPLIES SAS (el dia 13 de febrero 2021, hora 9:55 am.)
OBSERVACION No 1

1. A pesar que se presentaron 9 oferentes solo fuimos habilitados 3, entre algunos los cuales sus
muestras no cumplian a cabalidad con los requerimientos técnicos que solicitaba la entidad, no
entendemos como si entre estos 3 oferentes habilitados no se dio la posibilidad de subsanar muestras
con una simple carta de aclaracién pasarian a quedar habilitados.

2. Los pliegos estipulan condiciones claras justas y equitativas para todos los oferentes, como es posible
gue unos hayan sido habilitados y otros no habiendo cometido errores de la misma indole.

3. Las condiciones y especificaciones técnicas solicitadas por la entidad no deberian ser subsanables
puesto que estas son las que definen la calidad de los bienes a adquirir en un proceso de contratacién y
mas con este tipo de procesos en donde se solicitan elementos propios para la salud y la actual crisis
sanitaria por COVID19.
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4. En el informe de evaluacién en ninguna parte aparece como se realizd a cabo el procedimiento para la
eleccion de la empresa adjudicataria del contrato, tampoco se muestra en que tasa representativa del
mercado se basaron en cuanto a que dato y de qué dia fue tomado este dato. El pliego de condiciones
estipula lo siguiente: "Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos decimales de la
TMR que rija el dia habil anterior a la fecha prevista para la publicacién del informe preliminar de
evaluacion. El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se
presenta a continuacion.

5. Observamos que los valores ofertados por parte de dos de los oferentes habilitados son exagerados en
relacidn a los costos en los que estos productos se encuentran normalmente en el mercado, incurriendo
asi en gastos exagerados para la entidad”. No se evidencia que se haya tomado la TMR del dia anterior
de la publicacion del informe preliminar, ya que este fue publicado el dia 01 de enero, se debid tomar la
tasa representativa del dia 29 de enero que el cual era el dia habil anterior a la fecha de publicacion y
este dia la TMR cerré en 3,585.44.

6. Como lo habiamos mencionado anteriormente en observaciones anteriormente enviadas, el grupo
POLIMEDIC’S no cumple en cuanto al requerimiento t&cnico de presentacidn del hipoclorito, ya que este
se solicité en presentacion de 1000 ml y el oferente lo present6 en galén. No entendemos como este es
habilitado y mas en vista de que esta empresa ha sido adjudicada con varios contratos con ustedes como
entidad y en el primer informe de evaluaciéon fue la Unica empresa que "cumplid" con todos los
requerimientos, en caso de que la empresa que quedo como adjudicada del contrato no cumpla con estos
requisitos serd adjudicado a polifarma, lo cual parece un trafico de influencias o preferencia por dicha
firma.

7. Por ultimo solicitamos a la entidad establecer fecha, hora y lugar en donde podamos recoger las
muestras que fueron entregadas junto con el proceso. Solicitamos a la entidad aclarar los puntos
mencionados haciendo énfasis en la TMR con ia que se hizo el calculo para definir el ganador del
proceso.

RESPUESTA OBSERVACION No 1

1. La subsanacién solicitada a los proponentes se hizo a titulo de aclaracién, de tal manera que sobre
las muestras originalmente presentadas a cada proponente se le solicito las aclarara, para que de
manera objetiva e igual a todos los proponentes se pudiera establecer con claridad si cumplian o no
este requisito

2. Todas las ofertas fueron revisadas desde la propuesta inicial, muestras, subsanacion y aclaracion
solicitada, danto a todos los proponentes el mismo trato; por tal razén la entidad se mantiene en las
evaluaciones definitivas.
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3. Para determinar la subsanacion y/o aclaracion de estos requisitos, la entidad partié de lo dispuesto en
el articulo 5 de la ley 1150 de 2011, en donde claramente se indica que todos aquellos requisitos
sobre los que no se asigna puntaje son subsanables.

4. El procedimiento que se utilizo para la evaluacién econdmica de los proponentes es el mismo
dispuesto en el pliego de condiciones, es decir utilizando la TRM del dia 29 de enero de 2021, que
arroja el deber de utilizar la Media Aritmética Alta.

5. Con respecto a la oferta econdmica y sus valores, se informa que la entidad realizo previo a la
publicacion del proceso un estudio de mercado el cual se encuentra dentro de los parametros de la
oferta por usted indica. Ademas, vale resaltar que la construccion de la oferta econdémica es
responsabilidad exclusiva del proponente, no pudiendo la entidad modificarla. Con respecto a la TRM
la entidad le informa que se utilizo la mencionada por ustedes que corresponde al dia 29 de enero de
2021 con un valor de $3.585.44

6. En cuanto al hipoclorito, el oferente aclaro la ficha técnica dentro del tiempo establecido y por ende
fue habilitado, toda vez que como ya se a indicado esta aclaracidén es legalmente posible al ser un
requisito habilitante no sujeto a puntuacién. Articulo 5 ley 1150 de 2007. En cuanto al trafico de
influencias, no existe bajo ninglin parametro, toda vez que los procesos de la entidad son publicos y
no podemos ni evitar, ni coaccionar que se presente o no un oferente. Cabe aclarar que a todos los
proponentes se les dio el mismo trato segun las directrices del pliego de condiciones y la normatividad
vigente.

7. Las muestras podran ser entregadas a los proponentes los dias del 25 a 26 de febrero y 1 de
marzo de 2021 en el mismo lugar que fueron entreqadas para su evaluacién, en horario de 8.00
ama 12:00 m.

8. Con respecto a la TRM se utilizdé la correspondiente al dia 29 de enero de 2021 con un valor de
$3.585.44 y para lo cual, siguiendo lo contenido en el pliego de Condiciones, la entidad utilizo la
siguiente ecuacion:

(ii) Media aritmética alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta
valida mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacién de puntos en funcién de
la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
férmulas:

Vmaxt X

X.=

X4 = Media Aritmética Alta
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¥ max = Valor Total sin decimales de la oferta mas alta Media Aritmética Alta

X = Promedio Aritmético de las ofertas validas
Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
formula:

Xﬁ ~¥i

ara valores menores ¢ iguales a X
A

Puntajei=80x {1 —
1, —vit
Puntajei=60x{1 — 2¢ p
"4

)) para vaiores mayores a X,

Donde,

X, = Media Aritmética Alta
Vi = Valor Total de cada una de las ofertas i, sin decimales
i= NUmero de Oferta

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la
férmula de ponderacion.

Como resultado a lo anterior los puntajes otorgados fueron asi:

EVALUACION ECONOMICA MEDIA ARITMETICA ALTA
POLIMEDICS s o
CARMACEUTICA S A LIFESUMIMED S.A.S JEM suplegs S.A.S.
TOTAL OFERTA $615.525 $ 680.900 $397.822
PUNTAIJE ECONOMICO 59 49 38

Se toma el valor de las ofertas habilitadas y se saca la media ardientica alta de la siguiente manera:

Seleccionamos el mayor valor de las ofertas habilitadas, luego se promedia el valor de las ofertas
nabilitadas, posterior se suman la oferta mas alta con ei promedio de las ofertas habilitadas y el
resultado de esa sumatoria se divide en 2, arrojandonos para este caso un valor de $622.825

26

Calle 66 No. 15 - 41
Conmutador: 4431790 i Sevretaria de Salud
www.subrednorie.gov.co d Subred Integrada de Servicios de Salud

MNorte E.B.E.

Codige Postal: 111221




Y
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD NORTE E.S.E.

Para términar Con respecto a la subsanacion de requisitos habilitantes, y tal como ya se respondio en
otros puntos la entidad ademas de aplicar lo dispuesto en el 25 de la ley 80 de 1993, ha utilizado como
mecanismo de interpretacién lo contenido en la sentencia Emitida por el H. Consejo de Estado No.
13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804), MP Enrique Gil Boterno en donde se indica:

i} El numeral 15 del articulo 25, centro de gravedad de la nueva légica de los procesos de seleccion, que
contiene el principio de la economia, dispuso que:

“15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.”

Al amparo de esta disposicién, la principal de las normas que se refieren al tema, las entidades publicas ya no
podian rechazar ofertas por aspectos puramente formales, en palabras de la Ley: por requisitos “no
necesarios para la comparacién de propuestas”. La nueva filosofia del derecho constitucional, recibida ahora
como filosofia del derecho contractual, dispuso con total claridad que las ofertas incompletas -por falta de
requisitos 0 documentos- no se rechazardn automdticamente por cualquier tipo de deficiencia; es necesario
que la entidad estatal pondere la decisién alrededor de un concepto juridico indeterminado, que la conducird
a la decisién correcta: le corresponde valorar si lo que falta es “necesario para la comparacion de propuestas”,
si concluye que es indispensable debe rechazarla, pero si no lo es debe concederle al proponente la
oportunidad de subsanarla, para luego admitirla y evaluarla.

ii) Mas adelante, el art. 30.7 retomé el tema, para agregar elementos de valoracion sobre la
subsanabilidad de las ofertas. Expresd que durante el lapso en que la administracién las evalla,

debe pedirle al oferente que “aclare” y “explique” lo que necesite esclarecimiento.

“70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefialarg el plazo razonable dentro del cual la entidad deberd elaborar los estudios técnicos,
econdémicos y juridicos necesarios para la evaluacidn de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (Negrillas fuera de texto)

De conformidad con esta norma, para evitar el rechazo in limine de las ofertas, las entidades estatales tienen
la carga de buscar claridad a los aspectos dudosos que surjan durante la evaluacion de las ofertas. Por tanto,
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si no comprende algo, si existe contradiccion, si un requisito fue omitido, etc., la entidad solicitard “a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables”, comportamiento que realiza el
principio de economia vertido en el art. 25.15, de manera que la entidad no puede rechazar de plano lg
propuesta sin solicitar previamente que se aclare.

De esta manera, cabe advertirle a la administracidn que la posibilidad de aclarar y corregir la oferta no es un derecho que tiene
la entidad, sino un derecho que tiene el contratista; asi que para aquéllas se trata de un deber, de una obligacion, para que los
oferentes logren participar con efectividad en los procesos de seleccion, para bien del interés general. Por tanto, si lus entidades
no conceden a los proponentes la oportunidad de corregir lo oferta incompleta o que no se comprende —sélo en aquellos
aspectos susceptibles de corregirse- violan el derecho del oferente a hacerlo, e incumplirdn la obligacién que les asigna la ley.
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