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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD NORTE E.S.E.

INVITACION A COTIZAR No. 001-2021.
RESPUESTA A OBSERVACIONES POR PARTE DE POSIBLES OFERENTES

13 enero de 2021
OBJETO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL CON CONDUCTOR, PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE LA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E

1. Observaciones presentadas TRANSPORTES FATACAR SAS: (el dia 8 de enero de 2021, hora
1:22 pm)

OBSERVACION No. 1,

OBSERVACION No. 1

Con respecto a la invitacion a cotizar No. 001-2021 se evidencia que la entidad no
estd tendendo encuenta Iz situacidn de emergencia en la gue se sncuentra
actusimente ia ciudad, desde ] 5 de enero de 2021, publicando el proceso dentro
del tiempoe de cuarentena estricta en diferemntes localidades de la ciudad y durante
la alerta roja por el segundo pico por la pandemia del COWVID-19.

Como smpresa solicitamos se declare desierto el proceso, ya gue la entidad no
garantizaria iguasidad de condiciones en e mismo, puasto que las oficinas de
nuestra empresa se encuentran ubicadas en la localidad de Suba, la cual esta en
restriccitdon desde el § de enero segiun medida anunciada por la alcaldia de Bogota,
(anexo 1), lo cual restringe en su totalidad las labores de la empresa y se estaria
guebrantando de cierta forma el principio de igualdad que deberia regir los procesos
de contratacion.
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RESPUESTA OBSERVACION No 1
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La entidad no ve necesario declarar desierto el proceso de seleccidén puesto que las actividadades a
cargo de los proponentes se desarrollan de manera virtual a través del portal SECOP |i, donde se
pueden consultar los documentos del proceso de seleccion, hacer observaciones e incluso enviar los
documentos de la oferta, no siendo necesario asistir de manera personal a la sede de la entidad
contratante ni desarrollar ningun tipo de despilazamiento fisico.

Para el caso en concreto del presente proceso de seleccion no existe vulneracion del principio de
igualdad de su empresa ni de ninguna otra, en primer lugar por que a la fecha de hoy quince posibles
oferentes han ingresado y examinado el proceso a través del portal SECOP |, vy ninguno de ellos ha
hecho observacion alguna con respecto a dificultades para participar derivadas de disposiciones de
Cuarentena establecida en Bogota.

En segundo lugar y para el caso en particular de la empresa FATACAR, sus vehiculos pueden
desplazarsen sin limitacion alguna por cuanto esta incurso dentro de las excepciones contempladas en
el literal (i) y literal (p) del Articulo segundo del Decreto 007 de 2021 y numeral Dos (2) del Articulo 1°
del Decreto 10 de 2021, ya que a fecha de hoy esta empresa tiene vigente un contrato de prestacion de
servicios de transporte publico terrestre especial con la Sub Red integrada de servicios de Salud Norte -
ESE, lo cual hace que la asistencia a la Visita técnica con un vehiculo de los exidos en el pliego de
Condiciones pueda realizarse sin impedimento alguno.

Vale resaltar que la entidad publica tiene una necesidad sentida de contar con la prestacion del servicio
de transporte para atenciéon y no paralizacion de los servicios esenciales de salud lo cual hace
improcedente declarar desierto del proceso de seleccién de contratista.

OBSERVACION No. 2,
Continuacién del Decreto No 10 del 7 de Enero de 2021

Que en consideracion a la situacion epidemiolégica existente en la ciudad de Bogota D.C,
mediante Decreto Distrital 007 de 2021 “Por ef cual se adoptan medidas transitorias de policia
para garantizar ¢ orden publico y mitigar el impacto cousado por la pandemia de Corongvirgs
SARS-Cov-2 (COVID-19) en las locolidades de Usaguén, Engativa y Suba v se toman oras
determinaciones”, se ordend, entre otras medidas limitar 1otalmente la libre circulacidn de
vehieulos ¥ personas en las localidades de Usaquén, Suba v Engativa enire el 3 de enern v 2] 18
de enero de 2021, restringir ¢l consamo v expendio de bebidas alcohdlicas y embrisgantes en todo
el Distrito Capital entre el 8 v el 21 de enero de 2021, asi como acoger la medida de picoy cédula.

P
Calte 66 No. 15 - 41 -
Conmutador:; 4431780 ‘ Secreteriz de Salud
www.subrednorte.gov.co Subred Integrada de Servicios de Salud
' Norte E.S.E.

Cadigo Postal: 111221

DE BOGOTA DC.




.‘k
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD NORTE E.S.E.

OBSERVACION Mo, 2
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Con respecto al item 10 de los reguisitos técnicos en el proceso licitatorio, la entidad
anuncia que se realizara la respectiva visita técnica sin tener en cuenta las
restricciones de movilidad que se presertan en la ciudad de Bogota desde ] 5 de
enero de 2021 hasta el 18 de enerco de 2021 en diferentes localidades
imposibilitando la presentacitn de vehiculos del item 8 puesto gue esta actividad no
entraria en las excepciones anunciadas por el gobierno mediante decreto No.10 del
7 de enero de 2021 (anexoc 2).

Por lo anterior, solicitamos que la entidad declare desierto el proceso va que no sea
garantizaria revision de los tipos de vehiculos que se ofertarian y si por el contrario
decidieran realizar la misma, se estarian quebrantando las normas decretadas por
la alcaldia de Bogota a partir de la alerta roja en la que se encuenira la ciudad.

RESPUESTA OBSERVACION No 2

Tal como se indico frente a la observacion anterior en cuanto al cumplimiento del requisito habilitante de
Visita Técnica en donde se realizara inspeccion a un vehiculo del item 8, no existe limitacion derivada
de las restricciones a la movilidad impuestas en bogota por cuanto por las caracteristicas del vehiculo,
“microbus -Transporte de pasajeros” se enmarca dentro de las excepciones dadas en el Decreto 007 de
2021, literal (p).

OBSERVACION No. 3,
OBSERVACION NO. 3

Segun la invitackdin a cotizar No. 001-2021, las especificaciones técnicas de la
totalidad de los vehiculos regueridos son modelo 2012 en adetania.
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La entidad se debe guiar por las fleves actuales emilidas por el Ministerio de
Transporte para axpedir los plisegos wa que dicho ente regula v reglamenta ai
transporte publico en Colombia. Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos se tenga
en cuenta e Articulo 2.2.1.6.2.2 del decreto 1079 de mayo de 2018

Dreorefc 1078 de 28 de mrayoc de 2048 _
“Fror smedio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte™

Articuwlio 2.2 7.8.2.2. Tiempo de uso de fos vehifouwlns., £ Hempo de uso de fos
wedtouwlos de Servicio Pablico de Transporfte Terrestre Awtormotor Sspecial serd de
veinte {20) afos. £l pargue awtornotor gue cumplzs o flempo de uso debo ser
sommelido o desintegracidn fisica fotal y podrd ser abifeto de reposicion por LG FILiewo
che la mmisyma clase, de corformidad ocon o procedimiento gus para tal ofecto
dHeponga of Ministerio de Transports.

Los veltfouwlos gue prestaen of Sorvicio Potlico oe Transporie Terrestre Autorotor
Especial para escolares no podrdrn terner mds de guwinoe (186) afios de usoe, cortados
a partiy de ia fecha del registro inicial del vehiculo, término al gue fendrs gus hacerss
wrr seguimierdto vy evalussitn durante los praxiroos tres (3) afios, por parte ool
Adinisterio de Transporie, previo wun estudio sobre ja wda 0 de fos wehiculos
automoblores vy especialments los wilizados en ef sendoio escolar,

Arffcwio 2.2 7.6 744 Desintegracién obligatoria. Para los wvelicuwlos que febrero
2075 se encuentren vinowados a tas empresas Sernvicio Transporte Terrestre
Awtornotor Especial, se establoce of siguiente essgusmea de transinion, para gue
sean redirados delf sendoio pablico v desinfegrados:

Diciembre de 20186 modelos 1984 y anteriores. Diciembres 31 2016: modsfos 1980
yanteriores. Diciembrs 371 2018 modeins 1984 y anteriores. Diciermbre 31 de
2078 modislios 19899 v anteriorss.

S paarii ded afto 2020, los wehicwlos gue cumplan of fempo de uso deberdy saliv
anuairmente del sendcio vy ser desintegrados.

For lo anterior, requerimos que la entidad ajuste la solicitud de modelo en la totalidad
de los vehiculos requeridos a modelo 2011, va que son vehiculos que se encuentran
habilitados para prestar el servicio requerido por la entidad, cumpliendo a cabalidad
con la documentacion solicitada. Al ser vehiculos autorizados por el Ministerio de
Transporte para prestar servicio en todo el territorio nacional, la entidad estaria
garantizando no solo el cumplimiento del decreto, sino que también garantizaria
iguaidad de condiciones a medianas vy pequeias empresas que cuenian con dichos
modelos generando empleo en medio de la situacion de pandemia que nos agueija
COmo gremio.

o e e e o M e e -

RESPUESTA OBSERVACION No 3

Para la entidad es de gran importancia contar con vehiculos de modelo reciente que disminuyan el
riesgo de dafios mecanicos que impidan a los vehiculos la prestacion eficiente y completa del servicio
de transporte inherente al sector salud de esta entidad contratante y por ello mismo es que el modelo
minimo solicitado serd 2012, y ello no sera variado en el pliego de condiciones.
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Ademas, vale resaltar que los requisitos habilitantes y ponderables del pliego de condiciones fueron
previamente fijados, analizados y valorados por un comité de contratacion, quien establecié estos
requisitos como los apropiados con la naturaleza del objeto del contrato y la satisfaccion de la
necesidad planteada.

OBSERVACION No. 4
OBSERVACION Mo.4
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Solicitamos gue la entidad requiera que el protocolo de bioseguridad se encuentre
radicado directamente con la ARL de la empresa, ya que dicho ente da fe de que
se este cumpliendo con las medidas de bioseguridad, al igual que la
Superintendencia de Puertos y Transporte pues son entes vigilantes del gremio y
en medio de la alerta roja, la entidad garantizaria que se cumplan los protocolos
correspondientes para disminuir el aumento del contagio.

RESPUESTA OBSERVACION No 4

Para la entidad exigir que el requisito habilitante denominado Protocolo de Bioseguridad deba estar
radicado ante la A.R.L seria un factor que limitaria la libre competencia, pluralidad de oferentes e iria
contra del principio de legalidad, por cuanto tal como lo indican las resoluciones 666 y 667 de 2020, no
existe obligatoriedad de radicar este protocolo ante la A.R.L, y maxime cuando la A.R.L, conforme a las
Resoluciones ya citadas, tan solo tiene funciones de apoyo para las adaptaciones a dichos protocolos
de biosegurdad deacuerdo con la actividad de la empresa.

En cuanto a la solicitud de que se incluya en el pliego de condiciones: que el Protocolo de bioseguridad
se encuentre radicado ante la Superintendencia de Puertos y Transportes, ademas de ser un requisito
limitante a la pluralidad de oferentes seria no coherente con las normas aplicables al caso y seria
contrario a las funciones propias de la superintendencia, a quien por su propia naturaleza no le
corresponden estas funciones y por ello no es apropiado exigir este requisito.

OBSERVACION No. 5

OBSERWACION No. S
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Saegun las especificaciones técnicas, la entidad en el proooeso solicita se presenta
documentacion de 78 wvehiculos., Como es de su conocimiesnto, en el anterior
procese MNo. 17 1-2020, la totalidad de empresas evalupadas no curmmplieron a
cabalidad con el itermnm de dococumentacion de los wveaehicwulos regueridos, puas no
aceptaban soportes expedidos por la plataformma RLINT.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que aumento el numero de vehiculos solicitados
por la entidad con respecto al anterior proceso, requerimos sean aceptados para el
presente proceso soportes emitidos directamente del registro dnico nacional de
transito RUNT, pues dicha plataforma avala la legalidad v transparencia de los
documentos.

RESPUESTA OBSERVACION No 5

La entidad ve necesario que cada proponente aporte los documentos solicitados en el Anexo Técnico 1,
por cuanto son documentos necesarios para la seleccion del oferente que ofrezca unas condiciones
minimas exigidas para el servicio de Transporte PUblico Terrestre Especial y los cuales no son
exagerados ni inapropiados, y si por el contrario le hacen a la entidad un mejor trabajo de verificacion y
revision documental, motivo por el cual no sera cambiado el requisito y mas aun cuando el Anexo
Técnico 1 sobre el cual se debe construir la propuesta fue simplificado en sus datos, para este proceso.

Este anexo esta construido de tal manera que se establezcan y puedan verificar los datos basicos de
cada vehiculo ofertado, lo cual es Util para cada oferente y garantiza que la entidad contratante pueda
verificar la informacién necesaria para la seleccion objetiva del contratista.

OBSERVACION No. 6

For o anterior v teniendo en cuenta el lermpo gue nos aguaeia, o Solo Corro grarnio
si No ocomo sociedad, requenmos ses aplazado este proceso, para gue tanto s
entidad como el gremio fransportador pueda Hevar o cabo un proceso en Iiguaidad
de condiciones, v no nos encontrernos &n un proceso similar o los Gltimos tres
procesos, dejando un cuarto procesc con e mismo sstado gue los anteriores:
desierto. Si bien es ciertc estamos a inicios de afio, v debido at reingresoa de
actividades en Bogota v dado la alerta roja por pandemiz, o mas concreto para gue
O CONternos Ccon liermpos muenos tantos ustedes comoe entidad pdblicae v Nosotros
oo graemio de transporte privado e] proceso debe llevarse a cabo cuando so
CLrernte Con unN panorasrna o mas alentador.

HSgraderco sean tenidas en cuenta las anteriores observacioness las cuslies
ayudaran a contratar wun servicio de transporte de calidad v de igual forrma Se
COtard Con un Pproceso de lHoltachon legal v transparents

Mrentamente,

LERLA, FERMANDA TAPIERO CARPINTERO
Representante legal TRANSPORTES FATADAR S 48 S,

RESPUESTA OBSERVACION No 6

Tal como se respondio en la primera observacion de este documento la entidad no ve necesario
declarar desierto el proceso de seleccién puesto que las actividadades a cargo de los proponentes se
desarrollan de manera virtual a través del portal SECOP I, donde se pueden consultar los documentos
del proceso de seleccion, hacer observaciones e incluso enviar los documentos de la oferta, no siendo
necesario asistir de manera personal a la sede de la entidad contratante ni desarrollar ningln tipo de
desplazamiento fisico.
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Vale resaltar que la entidad publica tiene una necesidad sentida de contar con la prestacion del servicio
de transporte para atencién y no paralizacion de los servicios esenciales de salud lo cual hace
improcedente declarar desierto o suspender el proceso de seleccion de contratista.

2. Observaciones adicionales presentadas TRANSPORTES FATACAR SAS: (el dia 8 de enero de
2021, hora 4:55 pm)

OBSERVACION No. 1,
OBSERVACION ADICIONAL 1

La entidad dentro del pliego de contratacion tiene como presupuesto para el contrato durante los 3
meses, el valor estimado de $1.000.000.000, presupuesto que no es coherente con la cantidad de
vehiculos que requiere la entidad, no es coherente con la licitacioén anterior No. 171.2020 y tampoco es
coherente con el presupuesto que se estd manejando actualmente, teniendo en cuenta que son
modelos 9 afios mas antiguos que los que requieren en el proceso actual, haciendo notorio un alto
deficit en el presupuesto.

Por lo anterior, solicitamos que se lleve a cabo un proceso de estudio de mercado actualizado, donde se
puedan verificar que en la plaza de ejecucion del contrato se cuenta con la cantidad de vehiculos
solicitados y se tengan valores aterrizados para contratar asi los automotores y asi tener un
presupuesto acertado. Agradecemos tener en cuenta las observaciones al proceso para tener una
prestacion de servicio viable y equitativa.

RESPUESTA OBSERVACION ADICIONAL No 1

El presupuesto oficial del proceso de seleccién es coherente con el nimero y especificaciones técnicas
de los vehiculos con los cuales se ejecutara el objeto del contrato, guarda relacién con el estudio del
mercado desarrollado por la entidad contratante y esta apropiadamente ligado a la modalidad de
ejecucion denominada monto agotable de acuerdo con servicios a demanda y segun cantidades
estimadas que pueden sufrir variaciones segun necesidades, y por ello es que el valor del proceso
contractual no sera modificado, ya que el mismo es suficiente.

3. Observaciones presentadas LINEAS ESCOLARES Y TURISMO SA: (el dia 8 de enero de 2021,
hora 4:07 pm)

OBSERVACION No. 1,
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Coradical Sobucia,

Por medio del presente me permito realizar jas siguientes observaciones ol proceso
IMNWITACION A COVTIZAR No. O01-2021 S.NTE, Sy aobjeto as COMTRATAR LA
PRESTACIOM DEL SERVICHKD DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL CON COMDUCTOR, PARA APOYAR EAS ACTIVIDADES DE LA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD MORTE E.5.E. bajo ios sigulentes aspectos:

1. En el documento adjunto O o propussta “IpOWITACION & COTIZARY &y, 2
rurmeral 8 se obsaerva o siguilaente:

Coperasans oo 3ao0 1Tl 2
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SOLICITUD. o

Se le solicita a o entidod aclarar qué fipo de vehiculo seestd salicitando
rricrobds o camioneta) v con qué capaciced {de 2 pascajeros o cle B9
X ISCHeras).

RESPUESTA OBSERVACION No 1

El tipo de vehiculo y la capacidad de pasajeros del vehiculo citado por usted esta claramente
establecida en el Item No. 8 del estudio Previo y de la invitacion a Cotizar, motivo por el cual se le invita
de la manera mas cordial y respetuosa a dar lectura a estos documentos del proceso contractual.

OBSERVACION No. 2,

2. Se le solicita o la entidad dar unos estudios previos del proceso para tener
claro el tope de los precios unitarios para ia propuesta scondmica.

Agraderco su atencidn v respuesta.
Zordickmente,

LIDA CHACDOMW ORJUELA
REPRESENTANTE LEGAL

RESPUESTA OBSERVACION No 2

En cuanto al documento denominado estudios previo, la entidad le indica que en el portal SECOP |l esta
publicado el Estudio Previo y el Estudio de Mercado, a los cuales puede acceder sin restriccién alguna.
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En cuanto al valor maximo ofertado, la entidad le indica que el proceso de seleccion se disefio bajo la
manera monto Agotable, cuya caracteristica es que la oferta puede tener el valor que desee el
proponente siempre y cuando no supere el Presupuesto oficial del proceso de seleccion y teniendo en
cuenta que el criterio y/o factor econémico de seleccién de contratista es el menor valor ofertado por
mes, tal como se indica en el pliego de condiciones.

4. Observaciones presentadas TRANSPORTES SCS SAS: (el dia 12 de enero de 2021, hora 7:41
pm)

OBSERVACION No. 1,

OBSERVACION ¥

La entidad debe 5ol

- Carﬁﬂcﬁ e capocidod ransportadora

La entidad debe exagir

SECCION 7 L
Capacidad frc:nspodfadora
Articulo 2.2.1.6.7.1.
Maodificado por ef Decr@fo “

Arfiowo 16, Copoacidad fronsporfadora. La capx
global v operacional. La capacidad transport
vehicuios que se requieren para olfender ios ne
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6, def‘ praesente decrefo. La
capacidod ronsporfadora operacional consiste, numero. de vehiculos que
forman parfe del paorgue automotor o de 1o Hlota denvehlcu!os aue o empresa e
Servicio PUblico de Trcnspoﬂe Terrestre Automaotor Especrdi ocupc en o desarroflo
e swu activiclad. :

',c:umphmzento del decreto 1079 de 2013, que dice:

k. froansportfadora puede ser
CGlobal es e nbmerc de
caddes de movilizaciSn, de

Las empresas de rransporfe DUblico ff,errkesfré: , a‘ui‘ofnotor especicl deberdn
acreditar, como minimo, su propiedad sobre el 10% del toftal de fos vehiculos que
conforman su capaocidact operacionaol: :

Para o acredifacidn del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad
de la empresa. se oforgaran los sigufentes plazos:

31 de diciermbre de 2017 Acredifaor el 5%
3§ de diciembwe de 2018 acreditar el 832

31 ofe ciciermbre e 2019 Acreddifar o 1O

el incumplimiento de los plazos sefialados dara lugar a las sanciones establecidas en las normas que
rigen la materia

SOLICITUD 1

De este modo la entidad debe requerir al oferente la certificacion de vigencia de habilitacién y capacidad
transportadora emitido por el Ministerio de transporte.

En caso de uniéon temporal o consorcio, cada uno de los integrantes debe aportar el anterior documento.
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La anterior solicitud, se basa en que es indispensable para la entidad contar con la certeza que el futuro
contratista se encuentra habilitado actuaimente para prestar el servicio de transporte especial de
pasajeros, asi como que cuenta con la capacidad transportadora minima requerida, ello con el fin de
tener la seguridad que la ejecucion se realizara de manera efectiva y que se cumplird con el objeto
contractual

RESPUESTA OBSERVACION No 1

Su solicitud ya esta incorporada en la invitacién, lo cual se puede corroborar con la lectura al contenido
de la invitacion a cotizar publicada en el portal SECOP I, por cuanto dentro de ella se ha establecido
que uno de los requisitos habilitantes que debe aporta el proponente con la oferta es: "EL
PROPONENTE O CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL
DEBERAN PRESENTAR COPIA DE LA RESOLUCION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE DANDO CUMPLIMIENTO AL DECRETOQO 1079
DE 2015 Y AL DECRETO 431 DE 2017, EN LA CUAL SE ESPECIFIQUE QUE CUENTA CON LA
CAPACIDAD EN CUANTO A LOS TIPOS DE VEHICULOS EXIGIDOS, ASI MISMO DEBERAN
ACREDITAR, COMO MINIMO, SU PROPIEDAD SOBRE EL 10% DEL TOTAL DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN SU CAPACIDAD OPERACIONAL. NO TENER LA RESOLUCION QUE ACREDITE
LA CAPACIDAD TRANSPORTADORA OTORGADA ANTES DE LA FECHA DE CIERRE DEL
PRESENTE PROCESO DARA PARA QUE LA PROPUESTA SEA RECHAZA TECNICAMENTE LA
PROPUESTA”

OBSERVACION No. 3,

La entidad debe mantener el requisito de que dentro de la propuesta el Certificacion expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transportes (Decreto 3366 de 2003).

El Requerimiento de la entidad debe rezar *, Certificado de la Superintendencia de Puertos y Transporte
con fecha de expedicion no superior a NOVENTA (90) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del
proceso, en la cual conste, en cumplimiento al capitulo IX de la Ley 3366 de 1996 y articulo 51 del
Decreto 3366 de 2003,” que estd a paz y salvo con dicha entidad y en caso de haber sido sancionado,
donde se aprecie el paz y salvo por conceptos de: tasa de vigilancia, contribucién especial y multas.

JUSTIFICACION
1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

La Sentencia del Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia Diciembre 3 de 2007. C.P. Ruth
Estella Correa Palacios, en la que dicha entidad claramente sefialé que “Una inhabilidad es de
configuracion legal, expresa, taxativa y de interpretacion restringida o estricta, de manera que no
existiendo en la Ley no puede ser considerada como tal. Criterio que igualmente ha sido esbozado por
el Consejo de Estado en Sentencia de 1985 agosto 29, Consejo de Estado. Sala Contencioso
Administrativo. Seccién Tercera Consejero Ponente: Valencia Arango, Jorge, en los siguientes términos:
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“El principio de legalidad tiene por finalidad garantizar la seguridad juridica de los administrados”, por lo
que no es posible concebir la seguridad juridica con la falta de sujecién a la ley por parte de las
autoridades que ostentan el poder publico, pues ello devendria en un ejercicio arbitrario del poder
conferido por el pueblo, asi como su deslegitimacion.

De igual forma, el Doctor Jorge Enrique Ayala Cardenas, en el libro “Aplicacion del Derecho
Administrativo en Colombia”, edicion 2002, define las inhabilidades como situaciones o condiciones que
impiden que una persona natural desemperie ciertos cargos o funciones que responden a situaciones
de conveniencia publica, entre otros; de igual manera precisa la incompatibilidad como una prohibicién o
impedimento que se tiene cuando se estd desempefiando un cargo o funciéon y aun después de haber
cesado su ejercicioComo se puede observar, las inhabilidades e incompatibilidades para contratar y que
corresponden al marco legal; por ello aunque no se encuentren establecidas en el pliego de
condiciones, la exclusion del oferente y la oferta, se debera realizar, bajo los siguientes aspectos:

Ley 80 de 1993

Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean conyuges o (compaiieros permanentes) y quienes se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya
presentado propuesta para una misma licitacion.

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera
de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que
impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan
por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la
participacion en la licitacion o de la celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su
firma.

20. Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:
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a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del
retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo
0 con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o
fiscal de la entidad contratante.

c. El conyuge compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno
o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no tengan el caracter
de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas
en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o
consejo directivo, o el cényuge, compariero o compariera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacion o desempefie cargos
de direccion o manejo. €) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo
se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que
la misma esté adscrita o vinculada.

Paragrafo 10.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se aplicara en
relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por
disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe desemperiar en ellas
cargos de direccidén o manejo.

Ley 1150 de 2007

Articulo 18. De las inhabilidades para contratar. Adiciénese un literal j) al numeral 1 y un inciso al
paragrafo 1°, del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, asi:

"Articulo 8°.

(...)

J) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de
delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno
transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las
sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas".
Paragrafo 1°.
(...)

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o
por disolucidén del matrimonio

Ley 1474 de 2011

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupcion. El literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de
delitos contra la Administracion Publica cuya pena sea privativa de la libertad o soborno transnacional,
con excepcidn de delitos culposos.
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Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus matrices y
a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios. Articulo 2°.
Inhabilidad para contratar de quienes financien campanas politicas. El numeral 1 del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:

Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las
sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafas electorales en cada circunscripcion
electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal
también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas
de las anonimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales.

Articulo 4°. Inhabilidad para que ex empleados pUblicos contraten con el Estado. Adiciénase un literal f)
al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del
Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante
los dos (2) afos siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen
tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que incurra en
alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o varios
contratos, durante una misma vigencia fiscal con wuna o varias entidades estatales;
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2) contratos
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales; ¢) Haber sido objeto de
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imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o
varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la inscripcion de la
ultima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion
remitida por las entidades piiblicas. La inhabilidad pertinente se hara expiicita en el texto dei respectivo
certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios de sociedades
de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades de personas de
las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

De otro lado y continuando con el marco legal, se debera tener presenten en los procesos de
contratacion las inhabilidades sobrevinientes; las cuales son pronunciadas por la Contraloria General de
la  Republica (Concepto 80112 Oficina Juridica. Radicado 2013EE0079317. Fuente:
www.contratacionestatal.com

(i) Si en un proceso de seleccién (licitacion, seleccidn abreviada o concurso) y antes del acto de
adjudicacion se presenta una inhabilidad sobreviniente, se entendera que el proponente renuncia a la
participacién en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo en aplicacion de lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 9° de la Ley 80.de 1993.

(i) Si ya se adjudico, pero atin no se ha suscrito el contrato, el auto de adjudicacion podra ser revocado
en aplicacion de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, y podra aplicar lo
previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 19935. Lo anterior sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria, civil, fiscal y penal que eventualmente se podria configurar al
celebrarse contratos desconociendo el régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente.

(iif) Una vez suscrito y se presenta una inhabilidad sobreviniente, de conformidad con la Ley 80 de 1993
el contratista, debera ceder “el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no
fuere posible, renunciara a su ejecucion”. Si no se da alguna de estas dos situaciones, se debera
proceder de inmediato a lo dispuesto en el articulo 45° de la Ley 80 de 1993, es decir a la terminacion
unilateral del contrato.

2. EXIGENCIA DEL CERTIFICADO DE MANIFESTACION DE SANCIONES O NO SANCIONES

Este requisito es requerido como documento habilitante por los siguientes aspectos:

El documento debe tener una fecha de expedicién no mayor a 2 meses,

El documento puede registrar sanciones

El documento puede declarar el paz y salvo con la entidad

El presente documento debe ser exigido en la medida que la Entidad requiere garantizar gque no exista
una medida de suspension de la habilitacion transportadora o cancelacién del permiso o revocatoria del
permiso, puesto que no podria asumir el riesgo de efectuar continuar con el proceso de contratacion si
no se cumple con la normatividad correspondiente al servicio publico.

Por lo anterior, se debe mantener como requisito habilitante, el certificado de la Superintendencia de
Puertos y Transporte con fecha de expedicion no superior a NOVENTA (90) dias calendario anteriores a
la fecha de cierre del proceso, en la cual conste, en cumplimiento al capitulo IX de la Ley 3366 de 1996
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y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003,” que estd a paz y salvo con dicha entidad y en caso de haber
sido sancionado, donde se aprecie el paz y salvo por conceptos de: tasa de vigilancia, contribucion
especial y multas.

En caso de union temporal o consorcio, cada uno de los integrantes debe aportar el anterior documento.
RESPUESTA OBSERVACION No 3

Su solicitud ya esta incorporada en la invitacion, lo cual se puede corroborar con la lectura al contenido
de la invitacidén a cotizar publicada en el portal SECOP Ii, por cuanto dentro de ella se ha establecido
que uno de los requisitos habilitantes que debe aporta el proponente con la oferta es: “APORTAR EL
CERTIFICADO DE LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE CON FECHA DE
EXPEDICION NO MAYOR A TRES (3) MESES ANTERIORES A LA FECHA DEL CIERRE DE LA
INVITACION A COTIZAR, EN LA CUAL CONSTE QUE SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO POR TODO
CONCEPTO CON DICHA ENTIDAD (LEY 336 DE 1996, CAP 9, ART 51 DECRETO 3366...... ”

OBSERVACION No. 5,

Manifiesto a ustedes, que por la presente emergencia sanitaria que atraviesa el pais y las medidas
tomadas por las entidades para evitar el contagio y prevenir aglomeraciones, como es el caso del
Ministerio de Transporte, las tarjetas de operacion de los vehiculos que han sido expedidas durante
dicha emergencia sanitaria, no estan siendo entregadas por parte del Ministerio de Transporte en fisico,
de modo que las mismas, Unicamente pueden ser corroboradas a través de la plataforma RUNT, de
este modo, agradezco tener en cuenta dicho pronunciamiento al momento de evaluar los vehiculos
ofertados, puesto que lo anterior se trata de una situacién de fuerza mayor, que no depende de los
proponentes.

RESPUESTA OBSERVACION No 5

En virtud a las circunstancias de emergencia derivadas de la pandemia COVID -19, la entidad la indica
al observante que en caso de no contar con la tarjeta de operacioén en fisico, la entidad verificara esta
informacion a traves del RUNT.

OBSERVACION No. 6,

Solicito a la entidad que se requiera unicamente los protocolos de Bioseguridad en prevencion del
COVID-19 implementado por cada proponente. Y que no se requiera aval o calificacion del mismo
protocolo.

RESPUESTA OBSERVACION No 6
Su solicitud ya esta incorporada en la invitaciéon lo cual se puede corroborar con la lectura al contenido

de la invitacidén a cotizar publicada en el portal SECOP I, por cuanto dentro de ella se ha establecido
que uno de los requisitos habilitantes que debe aporta el proponente con la oferta es: “LOS
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PROPONENTES DEBERAN DEMOSTRAR QUE CUMPLEN CON EL PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD PARA MITIGAR, CONTROLAR Y REALIZAR EL ADECUADO MANEJO DE LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 19, EN CUMPLIMIENTO CON LAS RESOLUCIONES Nos.
666 Y 667 DEL 24 DE ABRIL DE 2020”. ‘

OBSERVACION No. 9,

Solicito a la entidad que los vehiculos a acreditar también puedan ser presentados bajo la figura de
convenio de colaboracion empresarial, para lo cual se deba aportar el respectivo convenio del vehiculo
junto con sus radicados ante el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de puertos y transporte ¢
también aportar la certificacién de manifestacion de interés de convenio de colaboracién empresarial
firmado entre las partes.

RESPUESTA OBSERVACION No 9

La entidad le indica que se emitira adenda por medio de la cual el requisito quede asi: “...... LOS
PROPONENTES QUE EN SU OFERTA PRESENTEN VEHICULOS EN CONVENIO DE
COLABORACION EMPRESARIAL, DEBEN CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
1079 DE 2015 Y EN EL DECRETO 431 DE 2017, REQUISITO QUE SERA DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO PARA EL PROPONENTE QUE LE SEA ADJUDICADO EL CONTRATO, Y DEBE
SER PRESENTADO PARA ANTES DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO.

NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, LOS PROPONENTES QUE PRESENTEN SU OFERTA Y QUE
REQUIERAN DE ESTA MODALIDAD PARA PRESTAR EL SERVICIO, DEBERAN PRESENTAR LAS
CARTAS DE INTENCION DEL CONVENIO DE COLABORACION, LAS CUALES SERAN
INTERPRETADAS CONFORME LO INDICA EL ARTICULO 863 DEL CODIGO DE COMERCIO. ...

OBSERVACION No. 10,

Solicito a la entidad aclarar si habra una visita técnica asi como se indica en la invitacién del proceso y
si la misma sera un requisito habilitante, de ser afirmativa la respuesta, solicito indicar las condiciones,
aspectos a evaluar y fecha tentativa de la misma.

RESPUESTA OBSERVACION No 10

Su solicitud ya esta incorporada en la invitacién, lo cual se puede corroborar con la lectura al contenido
de la invitacién a cotizar publicada en el portal SECOP Ii, por cuanto dentro de ella se ha establecido
que uno de los requisitos habilitantes que debe aporta el proponente con la oferta es: “CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE VISITA TECNICA: Y PARA LO CUAL LOS PROPONENTES DEBERAN ASISTIR
A LA SEDE DE LA CLINICA "FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS", UBICADA EN LA AV. SUBA
No. 106 - 47 DE BOGOTA EN HORAS Y FECHAS ESTABLECIDAS EN EL CRONOGRAMA DEL
PROCESO. PARA CUMPLIR ESTE REQUISITO LOS PROPONENTES DEBERAN ASISTIR
UNICAMENTE CON UN (1) VEHICULO DE LOS INDICADOS EN EL ITEM No. 8 DE LA
DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO.
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OBSERVACION No. 11,

SE PERMITA PRESENTAR DOCUMENTO DEL RUNT PARA VERIFICACION DE POLIZAS RCE Y
RCC de los vehiculos, EN DICHO DOCUMENTO SE PUEDE VERIFICAR DATOS DEL VEHICULO,
COBERTURAS, MONTOS, NUMERO DE POLIZA'Y VIGENCIAS.

Lo anterior, se hace necesario dado que el RUNT es una herramienta dispuesta por el GOBIERNO
NACIONAL, para evitar tramites innecesarios, siendo este el Unico medio valido para corroborar
informacion de los vehiculos automotores.

Adicional a esto, es necesario dar a conocer a la entidad la respuesta dada al Director de Transito y
Transporte por parte del Ministerio de Transporte acerca de la verificacion de las pélizas RCC/RCE,
donde sefiala que las mismas deben ser consultadas a través de la pagina del RUNT www.runt.com.co.
y, seran el Unico reporte valido.

Las pélizas de seguro de RCC v RCE podrén ser consultadas en la pdgina weracrynt comco en e} link

Tronsuifo cudodand. y serd esie reporte ol unico vélido para gue las outoridodes de trdnsita puedan
veriicar el cumplimienio de s congiciones necesarnas pora lo operacién de vehiculos que presten el
Servicio de ransporie. En esie senhdo, 0s cameals que enfregan 108 companids aseguradoras No son
Tocumenios voNdos para delermmnar St 105 YeNniculos 8sitn amparados por 108 Polios 48 Ruwk ¥ RCE, 2N
TiEhG Lonsulia Tamiien enconiora 108 MONIos CoNRDIQOns POl 05 @Mmpresas e !:‘qnspode, iener en
cuenia que poroa los modaolidades diferentes o la de transporte especinl los maontos minimos deberdén
corresponder o sesenta  {H0) S.M.M.LY ¥ pora el servicio de transporte (aspemcs? los montos minimos

{ deberdn ser cian {100] S.MM.LV

5

(Adjuntamos documento de donde se extajo el anterio parrafo)

De modo que, la entidad puede realizar la verificacién de estas pdlizas a través de la pagina RUNT y/o
aceptar los documentos del RUNT allegados.

Por lo anterior expuesto, solicito a la entidad aceptar los documentos del RUNT de pélizas RCE y RCC
y realizar la respectiva consulta en el RUNT para acreditar dicho requisito. Teniendo en cuenta que se
estaria dando cumplimiento a lo solicitado por la misma y se hace uso de las herramientas dispuestas
por entidades gubernamentales para verificar las pélizas y sus coberturas.

RESPUESTA OBSERVACION No 11

Se le responde que en el Anexo Técnico 1, la entidad no ha exigido como requisito habilitante que los
proponentes aporten con la oferta copia de las polizas de RCE Y RCC, sin embargo por error de
digitacion en el numeral 2 de los requisitos habilitantes Técnicos se coloco este requisito, siendo

necesario que la entidad emita una Adenda de tal manera que se elimine del numeral 2 de los requisitos
tecnicos habilitantes la obligatoriedad de que el oferente aporte copia de las polizas RCE Y RCC.

OBSERVACION No. 12,

17

Calle 66 No. 15-41 ~
Conmutador: 4431790 i Secretaria de Satud
www.subredriorte.gov.co ! Subred Integrada de Servidos de Salud

Norte E.S.E.
Cadigo Postal: 111221 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




e
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD NORTEESLE.

Solicito a la entidad aclarar la manera en la que se debe diligenciar el formato de oferta econdomica, es
decir, se debe incluir valores unitarios y sumar o se debe totalizar en algtin apartado el total por los 3
meses.

RESPUESTA OBSERVACION No 12

La entidad le indica que la oferta econdmica debe ser diligenciada por cada proponente en el ANEXO
No. 5 que para el efecto se encuentra publicado en el portal SECOP |l y al cual puede acceder y
descargar sin limitacion alguna. Este formato tiene la informacion clara, resumida, necesaria y suficiente
para la construccion de la oferta econdmica.

Sin embargo se le aclara que la oferta econdmica debe incluir los valores unitarios por mes y se
adjudicara al menor valor ofertado por mes.

Es importante precisar que el contrato se adjudicara por el valor del presupuesto oficial ($1°000.000) y
en tal sentido el proponente debe presentar su oferta por este monto.

En resumen para efectos de evaluacion economica del Anexo 5 la oferta debe ser presentada por cada
uno de los vehiculos de manera mensual (documento evaluable) de otro lado se encuentra la propuesta
economica la cual debera ser por el valor del presupuesto oficial

5. Observaciones presentadas GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS: (el dia 12 de enero de 2021,
hora 5:11 pm)

OBSERVACION No. 1,

En la invitacion dice modelo 2012 para todos los vehiculos:

Y aparece en riesgo que no corresponde al modelo vs presupuesto
SOLICITUD 1

Se requiera vehiuclos modelos 2.010 para todos los items.........
RESPUESTA OBSERVACION No 1

Tal como se le respondio a otro observante para la entidad es de gran importancia contar con vehicuios
de modelo reciente que disminuyan el riesgo de dafios mecanicos que impidan a los vehiculos la
prestacion eficiente y completa del servicio de transporte inherente al sector salud de esta entidad
contratante y por ello mismo es que el modelo minimo solicitado sera 2012, y ello no sera variado en el
pliego de condiciones, maxime teniendo en cuenta que el servicio requerido coresponde al sector salud
de pacientes, personal de salud y otros, el cual por su esencia debe ser atentido con mas cuidado y
exigencia
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Ademas, vale resaltar que los requisitos habilitantes y ponderables del pliego de condiciones fueron
previamente fijados, analizados y valorados por un comité de contratacion, quien establecié estos
requisitos como los apropiados con la naturaleza del objeto del contrato y la satisfaccion de la
necesidad planteada.

OBSERVACION No. 2,
En la invitacion dice

*RESPEGTO DE CADA UND DE ESOS MISMOS VEHICULOS OFRECIDOS EL OFERENTE DEBERA PRESENTARA FOTOCOPIA LEGIBLE DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS VIGENTES Y
CORRESPONDIENTES A: MODELO DE LOS VEHICULOS 2012 Y EN EL DEBIDO ORDEN DEL ANEXONO 1,A SI:
4) LICENCIA DE TRANSITO
2 B)SOAT
C) REVISION TECNICO MENCANICA VIGENTE
D) POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL VIGENTE
E) TARJETA DE OPERACION

SOLICITUD 2

Se permita la verificacion de documentos en la plataforma RUNT y se acoja a las normas que se han
expedido por asuntos de la Pandemia

RESPUESTA OBSERVACION No 2

Tal como se le respondio a otro obervante en virtud a las circunstancias de emergencia derivadas de la
pandemia COVID -19, la entidad contratante informo que en caso de que los proponentes no cuenten
con la tarjeta de operacion en fisico, la entidad verificara esta informacion a traves del RUNT.

Con respecto al Anexo Técnico 1, la entidad le aclara que no ha exigido como requisito habilitante que
los proponentes aporten con la oferta copia de las polizas de RCE Y RCC, sin embargo por error de
digitacién en el numeral 2 de los requisitos habilitantes Técnicos se coloco este requisito, siendo
necesario que la entidad emita una Adenda de tal manera que se elimine del numeral 2 de los requisitos
tecnicos habilitantes la obligatoriedad de que el oferente aporte copia de las polizas RCE Y RCC.

Los demas documentos solicitados en este numeral 2 de los requisitos técnicos habilitantes si deben ser
aportados por los proponentes por cuanto son documentos necesarios para la seleccion del oferente
que ofrezca unas condiciones minimas exigidas para el servicio de Transporte Publico Terestre
Especial y los cuales no son exagerados ni inapropiados, y si por el contrario le hacen a la entidad un
mejor trabajo de verificacion y revision documental, motivo por el cual no sera cambiado el requisito y
mas aun cuando el Anexo Técnico 1 sobre el cual se debe construir la propuesta fue simplificado en
sus datos, para este proceso.

Este anexo esta construido de tal manera que se establezcan y puedan verificar los datos béasicos de
cada vehiculo ofertado, lo cual es Util para cada oferente y garantiza que la entidad contratante pueda
verificar la informacion necesaria para la seleccién objetiva del contratista.
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OBSERVACION No. 3,

En la invitaion dice:

CUMPLR CON E£L REQUISITO DE VISITA TECNICA: Y PARALO CUAL LOS PROPONENTES DEBERAN ASISITIR A LA SEDE DE LA CLINICA *FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS", UBICADA EN
10 LAAV.SUBANo, 106-47 DE BOGOTA EN HORAS Y FECHAS ESTABLECIDAS EN EL CRONOGRAMA DEL PROCESQ. PARA GUMPLIR ESTE REQUISITO LOS PROPONENTES DEBERAN
ASISTIR UNICAMENTE CON UN (1) VEHICULO DE LOS INDIGADOS EN EL ITEM Ne. § DE LA DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO.

y en el cronograma dice:

Segun aviso informativo que ia
VISITA TECNICA Subred Norte publicara en
SECOP H

SOLICITUD 3

Se aclare si la visita es
3.1 OBLIGATORIA
3.2 HABILITANTE

RESPUESTA OBSERVACION No 3

Tal como consta dentro del contenido de la invitacion a cotizar publicada en el portal SECOP i, la Visita
Técnica es un requisitos Habilitante — obligatorio de Contenido Técnico.

OBSERVACION No. 4,
En la invitacion dice

EL PROPONENTE DEBERA DILIGENCIAR LA TOTAUDAD DE LA INFORMACION REQUERIDA EN LOS ANEXOS TECNICOS NO 1 (LISTADO DE VERIFICACION DOCUMENTAL DE LOS
VEHICULOS PRESENTADOS POR LOS OFERENTES) POR CADA UNO DE LOS VEHICULOS QUE PRESENTE EN SU OFERTA. LOS PROPONENTES QUE EN SU OFERTA PRESENTEN

1 VEHICULOS EN CONVENIO DE COLABORACION EMPRESARIAL, DEBEN CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL DEGRETO 1079 DE 2015 ¥ EN EL DECRETO 431 D& 2017, ESTOES
ALLEGAR COPIA DEL CONVENIO DE COLABORACION RADICADO ANTE EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, EL CUAL DEBE HABER
SIDO RADICADO ANTE ESTAS AUTORIDADES CON ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PROCESO.

SOLICITUD 4

la entidad acepto los convenios de colaboracién empresarial pues el convenio de colaboracién
empresarial no es tema que tenga que ver con experiencia de la empresas, es un tema que el misterio
de transporte ha definido como “posibilitar una eficiente racionalizacion en el uso del equipo automotor y
la mejor prestacién del servicio”

Ademas podria existir parque automotor disponible, con las caracteristicas minimas requeridas o hasta
mejor que estas, pero el vehiculo esta afilado a una empresa que no fue proponente, ni tampoco hace
parte de las posibles empresa que se presenten como proponente plural, pues asi las cosas sin el
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previo consentimiento de la entidad serian un parque automotor que se desperdiciaria por la decision de
la entidad

Sin embargo en el concepto tecnico que se presenta a continuacion se observa claramente que el
mismo Ministerio que emiotio la norma acalar que convenio de colaboracion empresarial NO puede
originarse sin la existencia de un contrato y donde se ratifia que este debe ser posterior al contrato.

y la entidad debe tener claro Art. 24, Num. 5, literal d) de la Ley 80 de 1993.No se incluiran
condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de
los datos, informes y documentos que se suministren.

RESPUESTA OBSERVACION No 4

La entidad le indica que se emitira adenda por medio de la cual el requisito quede asi: “...... LOS
PROPONENTES QUE EN SU OFERTA PRESENTEN VEHICULOS EN CONVENIO DE
COLABORACION EMPRESARIAL, DEBEN CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
1079 DE 2015 Y EN EL DECRETO 431 DE 2017, REQUISITO QUE SERA DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO PARA EL PROPONENTE QUE LE SEA ADJUDICADO EL CONTRATO, Y DEBE
SER PRESENTADO PARA ANTES DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO.

NO OBSTANTE, LO ANTERIOR, LOS PROPONENTES QUE PRESENTEN SU OFERTA Y QUE
REQUIERAN DE ESTA MODALIDAD PARA PRESTAR EL SERVICIO, DEBERAN PRESENTAR LAS
CARTAS DE INTENCION DEL CONVENIO DE COLABORACION, LAS CUALES SERAN

INTERPRETADAS CONFORME LO INDICA EL ARTICULO 863 DEL CODIGO DE COMERCIO Y 1282
DEL CODIGO CIVIL.

OBSERVACION No. 5,
SOLICITUD 5

Teniendo en cuenta que el servicio requiere vehiculos de 24 horas, la entidad debe solicitar la
Resolucion de

RESPUESTA OBSERVACION No 5

Tal como consta en el escrito de observaciones, aqui no se hizo ninguna solicitud.
OBSERVACION No. 6,

SOLICITUD 6

Teniendo en cuenta que el decreto 539 del 13 de abril de 2020, la Resolucién 666 de 2020, la
Resolucién 677 de 2020 y la circular conjunta 001 del Ministerio de Salud y transporte, en ninguno de su
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apartes y resuelves, menciona alguna evaluacién cuantitativa o porcentual, se debe requerir el requisito
de cumplimiento al 100% vy por aceptar certificacion de la ARL como lo menciona las norma en
referencia en donde se conste que la empresa cuenta con los protocolos de bioseguridad para COVID
19 en la cual se evidencia que se adoptan las medidas de bioseguridad tanto para las instalaciones de
la empresa como para los diferentes centros de trabajo y que conste que ei protocolo ha sido revisado
por la ARL. También solicitar los radicados ante las entidades de control del distrito.

RESPUESTA OBSERVACION No 6

Dentro del contenido de la invitacion a cotizar no se ha exigido que el protocolo de Bioseguridad deba
estar radicado ante la A.R.L, por cuanto ello constituiria un factor que limitaria la libre competencia,
pluralidad de oferentes e iria contra del principio de legalidad, toda vez que como lo indican las
resoluciones 666 y 667 de 2020, no existe obligatoriedad de radicar este protocolo ante la AR.L, y mas
aun cuando la AR.L, conforme a las Resoluciones ya citadas, tan solo tiene funciones de apoyo para
las adaptaciones a dichos protocolos de biosegurdad deacuerdo con la actividad de la empresa.

En cuanto a la radicacién ante entidades del distrito, ia entidad parte del principio de la buena fe
contractual y por ello con la presentacion del documento denominado Protocolo de Bioseguridad se
entiende que el mismo cumple con las exigencias de la norma, y ademas la entidad estara en la facultad
de verificar la informacion aportada por los proponentes.

OBSERVACION No. 7,

SOLICITUD 7

PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL
La entidad debe requerir el plan estratégico de seguridad vial.

RESPUESTA OBSERVACION No 7

Con el animo de la busqueda de pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva del contratista y demas
principios aplicables a la contratacion Administrativa se ha establecido no necesario que los
proponentes aporten con su oferta el Plan Estratégico de Seguridad Vial; este documento sera exigido
por la supervision del contrato al proponente ganador y/o adjudicatario del contrato.

OBSERVACION No. 8,

SOLICITUD 8

La entidad debe exigir certificacién del cumplimiento del decreto 1079 de 2015, que dice:

SECCION 7
Capacidad transportadora
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Articulo 2.2.1.6.7 1.

Modificado por el Decreto 431 de 2017,

Articulo 16. Capacidad transportadora. La capacidad transportadora puede ser global u operacional. La
capacidad transportadora Global es el numero de vehiculos que se requieren para atender las
necesidades de movilizacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.2.1 del presente
decreto. La capacidad transportadora operacional consiste en el nimero de vehiculos que forman parte
del parque automotor o de la flota de vehiculos que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrolio de su actividad.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor especial deberan acreditar, como minimo, su
propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.

Para la acreditacion del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de la empresa, se
otorgaran los siguientes plazos:

31 de diciembre de 2017: Acreditar el 5%

31 de diciembre de 2018: Acreditar el 8%

31 de diciembre de 2019: Acreditar el 10%

El incumplimiento de los plazos sefialados dara lugar a las sanciones establecidas en las normas que
rigen la materia.

se sugiere que la entidad requiera para tal cumplimiento cualquiera uno de los documentos a mencionar
asi:

Certificacion del ministerio de transporte o de la territorial a la cual este adscrita la empresa de
transporte, donde conste tal cumplimento y que sea expedida en 1 mes con fceha anterior al cierre del
proceso.

RESPUESTA OBSERVACION No 8

Tal como se le respondié a otro observante ya esta incorporada en la invitacion el requisito de aporta
copia de la Resolucion de capacidad transportadora; lo cual se puede corroborar con la lectura al
contenido de la invitacién a cotizar publicada en el portal SECOP Il, por cuanto dentro de ella se ha
establecido que uno de los requisitos habilitantes que debe aporta eI proponente con la oferta es: "EL
PROPONENTE O CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL
DEBERAN PRESENTAR COPIA DE LA RESOLUCION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE DANDO CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1079
DE 2015 Y AL DECRETO 431 DE 2017, EN LA CUAL SE ESPECIFIQUE QUE CUENTA CON LA
CAPACIDAD EN CUANTO A LOS TIPOS DE VEHICULOS EXIGIDOS, ASI MISMO DEBERAN
ACREDITAR, COMO MINIMO, SU PROPIEDAD SOBRE EL 10% DEL TOTAL DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN SU CAPACIDAD OPERACIONAL. NO TENER LA RESOLUCION QUE ACREDITE
LA CAPACIDAD TRANSPORTADORA OTORGADA ANTES DE LA FECHA DE CIERRE DEL
PRESENTE PROCESO DARA PARA QUE LA PROPUESTA SEA RECHAZA TECNICAMENTE LA
PROPUESTA”
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OBSERVACION No. 9,
SOLICITUD 9

La entidad debe soficitar la RESOLUCION en ia cual se MANTIENE LA RESOLUCION DE
HABILITACION, pues este documento es muy diferente a la habilitacion segun la siguiente norma:

DECRETO 431 DE 2017

RESPUESTA OBSERVACION No 9

la entidad le aclara que cada proponente o cada integrante del proponente plural debera aportar copia
de la la resolucion de habilitacion como empresa prestadora de servicio plblico de transporte terrestre
automotor especial expedida por el ministerio de transporte dando cumplimiento al decreto 1079 de
2015 y al decreto 431 de 2017, la cual debe haber sido expedida con anterioridad al cierre del proceso.
si el proponente no cuenta con este documento otorgado antes de la fecha de cierre del proceso, se
rechaza tecnicamente la propuesta. Esta resolucion debe entenderse como la actual que mantiene Ia
habilitacién de la empresa.

OBSERVACION No. 10,

SOLICITUD 10

La entidad debe requerir se anexe

Certificacion cumplimiento del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
RESPUESTA OBSERVACION No 10

Con el animo de la busqueda de pluralidad de oferentes, la seleccién objetiva del contratista y demas
principios aplicables a la contratacion Administrativa se ha establecido no necesario que los
proponentes aporten con su oferta la certificacién de cumplimiento del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo; este documento sera exigido por la supervision del contrato al
proponente g\inador y/o adjudicatario del contrato.
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