
 

 

 
INVITACIÓN A COTIZAR No 171 – 2020 S.NTE 

REPUESTA A OBSERVACIONES POR PARTE DE LOS POSIBLES 
OFERENTES 

3 de diciembre de 2020 
 

OBJETO: 
 

“CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIO DE 
TRANSPORTE PÚBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR 
ESPECIAL CON CONDUCTOR, PARA APOYAR LAS 

ACTIVIDADES DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS 
DE SALUD NORTE E.S.E” 

 
 

  

• OBSERVACIÓN 1 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020    

Se le solicita a la entidad se permita acreditar los vehículos de 12 pasajeros por unos 

de mayor capacidad, es decir por capacidad de 12, 14, 14 y más capacidad de 

pasajeros, sin afectar ni generar costos adicionales a la entidad y si mejoraría la 

calidad del servicio, esto con el fin de aumentar la pluralidad de los oferentes.  

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 1 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020    

Se aclara que el requisito exigido para los microbuses es con capacidad mínima de 

12 pasajeros, sin embargo, el oferente podrá presentar vehículos de mayor capacidad 

de pasajeros, sin que genere costos adicionales para la entidad.  

 

• OBSERVACIÓN 2 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se le solicita a la entidad aclarar si para la presentación de la propuesta se requiere 

se anexen documentos de los conductores o estos se presentan únicamente por el 

adjudicatario.  

 



 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 2 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se aclara que para esta etapa del proceso no se requiere que los proponentes 

presenten documentos de los conductores, este requisito será solicitado al proponente 

que se le adjudique el contrato. 

 

• OBSERVACIÓN 3 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 
 
SOLICITUD 1 

Se requiera vehículos modelos 2.013 en adelante teniendo la emergencia sanitaria, 
ya que los vehículos 2016 hacia atrás son los vehículos que en este momento no 
están laborando, son de las familias menos favorecidas, pues los 2016 en adelante 
por lo general son de propiedad de las empresas, de los dueños de las empresas 

Además de las siguientes normas legales vigentes, ya que en el mercado y en la flota 
de las empresas ha disminuido la existencia de vehículos 2016 en adelante por lo 
siguiente: 

En este documento encontramos:  

a. DECRETO 1079 DE 2015 
b. DECRETO 1305 DE 2017 
c. MOVILIDAD EN CIFRAS 2015 
d. INFORME DE VEHICULOS DICIEMBRE, COLOMBIA 2018 ASOCIACIONES 

COLOMBIANA DE VEHICULOS Y AUTOMOTORES  

 
DECRETO 1079 DE 2015 
(mayo 26) 
D.O. 49.523, mayo 26 de 2015 
por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte 
CAPÍTULO 6 
Servicio público de transporte terrestre automotor especial 

Artículo 2.2.1.6.14.5. Suspensión de ingreso. A partir del 25 de febrero de 2015, queda 

suspendido en todo el territorio nacional el ingreso por incremento de vehículos clase 

automóvil, campero, camioneta y microbús, destinados a la prestación del Servicio 

Público de Transporte Terrestre Automotor Especial, por un período de un (1) año o 



 

 

hasta tanto el Ministerio de Transporte adelante un estudio de oferta y demanda que 

determine las necesidades de incremento de estas clases de vehículos 

 
Por lo anterior la entidad debe analizar que modelos 2015 y en adelante en el territorial 
nacional no los hay aún, pues a la fecha el Ministerio de Transporte no ha hecho un 
estudio de oferta y demanda que determine las necesidades de incremento de estas 
clases de vehículos 
 
La pregunta seria 
 
¿Tiene la entidad programa de responsabilidad social corporativa y como lo aplica en 
la contratación? 
 

Por otro lado y considerando que la entidad se rige por la normatividad vigente para 
la contratación estatal, en especial a lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 
2007 y Decreto 1082 de 2015, y a las Leyes y Decretos específicos que regulan la 
materia, la cual contempla la viabilidad que las empresas transportadoras realicen 
convenios de colaboración 

                  Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 

 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte 

Artículo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehículos. El tiempo de uso de los vehículos 
de Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial será de veinte (20) 
años. El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a 
desintegración física total y podrá ser objeto de reposición por uno nuevo de la misma 
clase, de conformidad con el procedimiento que para tal efecto disponga el Ministerio 
de Transporte. 

Los vehículos que presten el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor 
Especial para escolares no podrán tener más de quince (15) años de uso, contados a 
partir de la fecha del registro inicial del vehículo, término al que tendrá que hacerse 
un seguimiento y evaluación durante los próximos tres (3) años, por parte del 
Ministerio de Transporte, previo un estudio sobre la vida útil de los vehículos 
automotores y especialmente los utilizados en el servicio escolar. 

Artículo 2.2.1.6.14.4. Desintegración obligatoria. Para los vehículos que febrero 2015 
se encuentren vinculados a las empresas Servicio Transporte Terrestre Automotor 
Especial, se establece el siguiente esquema de transición, para que sean retirados 
del servicio público y desintegrados: 

Diciembre de 2016: modelos 1984 y anteriores. 



 

 

Diciembre 31 2016: modelos 1989 y anteriores. 

Diciembre 31 2018: modelos 1994 y anteriores. 

Diciembre 31 de 2019: modelos 1999 y anteriores. 

A partir del año 2020, los vehículos que cumplan el tiempo de uso deberán salir 
anualmente del servicio y ser desintegrados. 

Se debe considerar que para el servicio de transportes terrestre especial de pasajeros 

y/o funcionarios dentro de las actividades programadas por LA ENTIDAD ESTATAL 

QUE USTED REPRESENTA sea en vehículos que cumplan los requisitos señalados 

en las normas que contemplan la REVISON TECNOMECANICA, LA INSCRIPCION 

EN EL RUNT DE CADA VEHICULO, QUE TENGAN LAS POLIZAS DE 

RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL, EL 

SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO, LA RESPECTIVA 

AFILIACION A UNA EMPRESA HABILITADA POR EL MINISTERIO DE 

TRANSPORTE Y SU RESPECTIVA TARJETA DE OPERACIÓN SIN LIMITAR LOS 

MODELOS DE LOS VEHICULOS YA QUE TANTO LOS MODELOS 1.995 A 201115 

DEBEN CUMPLIR CON LO EXIGIDO EN LAS NORMAS CITADAS Y QUE SON 

AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA TRANSITAR EN TODO EL 

TERRITORIO NACIONAL. Que se tengan en cuenta vehículos modelos 1.995 en 

adelante con el fin de velar por la igualdad de condiciones de los propietarios de 

vehículos con modelos entre 1.995 y 201115 

Además resalto que el ordenamiento jurídico exige a las empresas habilitadas la 

obtención de las respectivas tarjetas de operación para los vehículos a ellas 

vinculadas las cuales son expedidas por las autoridades competentes, previa 

verificación que los automotores cumplen con las condiciones de idoneidad, seguridad 

y demás que buscan la eficiente prestación del servicio con lo cual las autoridades de 

tránsito y transporte, en ejercicio de las potestades que les son propias, autorizan a 

cada vehículo automotor para asumir la prestación del servicio de transporte terrestre 

especial, tras de constatar la idoneidad y verificar el cumplimiento de las exigencia 

mínimas establecida por el ordenamiento. 

De lo narrado se pretende la NO violación a los siguientes Derechos Fundamentales 

consagrados en la Constitución Política y en Tratados Internacionales que versan 

sobre Derechos Humanos y que conforme lo ordena en Art. 93 de nuestra Carta 

prevalecen sobre el orden interno y que los derechos y deberes consagrados en 

nuestra Constitución deben interpretarse conforme a los Tratados Internacionales 



 

 

ratificados por nuestro país y que LA ENTIDAD ESTATAL QUE USTED 

REPRESENTA debe garantizar su cumplimiento, además de cumplir y hacer cumplir 

nuestra constitución. 

Primero: Derecho a un adecuado nivel de vida 

Este derecho fundamental se encuentra consagrado en el artículo 25 de la 

Declaración Universal de Derechos Humanos que, conforme lo dispuesto por el Art. 

93 y 94 de la Constitución prevalece sobre el orden interno y la enunciación de 

derechos y garantías contenidos en nuestra Constitución y Convenios Internacionales 

no debe entenderse como negación de otros que son inherentes a la persona humana, 

así no figuren expresamente. 

Artículo 25: El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus 

modalidades, de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un 

trabajo en condiciones dignas y justas. 

Artículo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma 
protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y 
oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional 
o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición 
económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y 
sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 

Para este caso se ha violado este derecho en virtud a que Todas las instituciones que 
se encargan de la compra y la contratación pública para el funcionamiento del estado 
se niegan a contratar vehículos con modelo inferior a 201109. 

Artículo 60.- El Estado promoverá, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. 

Artículo 122. Ningún servidor público entrará a ejercer su cargo sin prestar juramento 
de cumplir y defender la Constitución y desempeñar los deberes que le incumben. 

Artículo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. 



 

 

Artículo 334. La dirección general de la economía estará a cargo del Estado. Este 
intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de los recursos naturales, en el 
uso del suelo, en la producción, distribución, utilización y consumo de los bienes, y en 
los servicios públicos y privados, para racionalizar la economía con el fin de conseguir 
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de 
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un ambiente 
sano. 

El Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno empleo a los recursos 
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, 
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios básicos. También para promover la 
productividad y la competitividad y el desarrollo armónico de las regiones. 

Por lo cual solicitamos que se dé cabal y total cumplimiento de las normas nacionales, 
además de tener en cuenta el plan de contingencia y las revisiones tecno mecánicas. 
. 

PARA EL CASO ESPECIFICO DE VEHICULOS DE TIPO AUTOMOVIL, 
CAMIONETA, STATION WAGON Y DOBLE CABINA 

Solicito a la entidad analizar que la cantidad de existencia de estos vehículos en el 
modelo requerido por la entidad ha disminuido de manera agigantada teniendo en 
cuenta las normas que ha dispuesto el gobierno nacional en año recientes ya que 
muchos carros de servicio especial se pasaron a ser servicio particular amparados 
bajo la siguiente norma: 

DECRETO 1305 DE 2017 

 

 

 

 



 

 

 
 
Por otro lado, de debe tenerse por lo menos el último informe presentado por 
SECRETARIA DE MOVILIDAD, aunque un poco antiguo (2015) refleja la disminución 
sustancial de vehículos desde modelo 2011 en adelante, efecto que se refleja en la 
actualidad en la no existencia suficiente de vehículos modelos 2014 para satisfacer 
las necesidades el mercado. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
En la siguiente imagen se observa como ha disminuido constantemente el servicio 
público. 
 

 



 

 

 
 
 
 
A continuación, se observa la gran cantidad de vehículos que han salido de circulación  

 
Fuente:  
 
 
LINK 
:http://www.movilidadbogota.gov.co/web/SIMUR/ARCHIVOS/Movilidad_Cifras_2015
_V4_marzo2017.pdf 
 
También ponemos en consideración tener en cuenta el siguiente documento que 
demuestra la poco existencia de vehículos 2014 en adelante para atender las 
necesidades del mercado 
 
 
 
 

http://www.movilidadbogota.gov.co/web/SIMUR/ARCHIVOS/Movilidad_Cifras_2015_V4_marzo2017.pdf
http://www.movilidadbogota.gov.co/web/SIMUR/ARCHIVOS/Movilidad_Cifras_2015_V4_marzo2017.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
LINK: http://www.andemos.org/wp-content/uploads/2019/01/Informe-Vehiculos-2018-
12.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.andemos.org/wp-content/uploads/2019/01/Informe-Vehiculos-2018-12.pdf
http://www.andemos.org/wp-content/uploads/2019/01/Informe-Vehiculos-2018-12.pdf


 

 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
Finalmente, la entidad debe tener claro que el mismo ministerio de transporte en las 
resoluciones que actualmente expide a las empresas de transporte mencione en sus 
resuelves así: 
 
Lo que se traduce que en la flota propia de la empresa no se permite el ingreso de 
vehículos últimos modelos sino vehículos de modelos anteriores y que ya estén 
vinculados a otra empresa, situación que está ocurriendo desde 
 la expedición del decreto 431 de 2017. 
 

 
 
Que dicen otras entidades de aceptar modelos anteriores, ponemos en consideración 
otras procesos y sus entidades asi: 
 
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 
 
SDMUJER-SASI-001-2019 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
Y con mas precisión y aceptacion de lo descrito anteriormente se evidencia en le 

proceso de la invitación a cotizar 032-2019 adelantado por la SUBRED INTEGRADA 

DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E donde se evidencia que requieren 

vehículos modelo 2003 en adelante asi: 

 
 



 

 

 
Muy claro lo hace la alcaldía municipal de Fusagasugá solicitando camionetas doble 
cabina con platón y van de 12 pasajeros modelo 2010 en adelante y se evidencia así: 
 
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA 
 
proceso de subasta inversa N° 2019-0358 
 

 

 
 
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR DEL DISTRITO CAPITAL 
 
INVITACIÓN A COTIZAR 002-2020 
 

 
 
ALCALDÍA DEL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS 
 
Proceso SAMC-SICC-01-2020 
 

 
 



 

 

 
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 
 
SDHT-SASI-001-2020 
 

 
 
GOBERNACION DE BOLIVAR  
LICITACIÓN PUBLICA No. LIC-DAL-001-2020 
 



 

 

 
 



 

 

 
 
 
 
Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte  
PROCESO SCRD-SASI-001-006-2020 
 

 

 

 



 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 3 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020  

Se acepta la observación, los vehículos requeridos para la prestación del servicio de 
transporte requeridos dentro de la Invitación a Cotizar del asunto, los cuales podrán ser 
vehículos modelo 2012 en adelante. 

La presente modificación se hará mediante adenda que verá reflejada en el cuadro de 
Especificaciones del bien o servicio, y en los requisitos técnicos numeral 1. 

• OBSERVACIÓN 4 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 
 
 
OBSERVACION 2 
 
 
En la invitación dice: 
 

 

SOLICITUD 2 

Se acepten modelo 2012 en adelante para ruta de la salud. 

Además de los argumentos mencionados en la solicitud No. 1, para este caso se debe 

solicitar vehículos 2012 en adelante por los siguientes argumentos: 

 

Los vehículos de las marcas CITROEN, MERCEDES, VOLSKWAGEN son los que 

mejor cumplen con el requisito técnico de techo alto que requiere la entidad y estos 

solo existen de modelo 2010 y hasta 2016, pues las marcas dejo de fabricarlos, 

ensamblarlos y de comercializarlos. 



 

 

También se debe tener en cuenta que los requisitos actuales que existen en 

SECRETARIA DE SALUD, para los contratos interadministrativos de RUTA DE LA 

SALUD, existe documento actual y vigente donde se avala y se sugiere que estos 

carros sean modelo 2010 en adelante, pues S.D.S. tiene muy buenos soportes de las 

marcas y modelos de los vehículos que cumplen los requisitos técnicos lo cual se lo 

ha hecho conocer a las 4 sub redes de la capital 

Además se debe tener en cuenta que en la actualidad en cumplimiento a las decretos 

emitidos por la pandemia, la cantidad de los pasajeros  se debe reducir al 50% de su 

capacidad permitida y los vehículos entre 2010 y 2013 con las características 

solicitados son los únicos de 19 pasajeros es decir tiene 10 sillas habilitadas, mientras 

si la entidad requiere 2014 en adelante solo encontrara en el mercado vehículos de 

16 pasajeros y al restar dos espacios para sillas de rueda se convierte en capacidad 

de 14 pasajeros para transportar tan solo 7 pasajeros lo cual afectaría la cantidad de 

usuarios a ser transportados. 

 

Finalmente se debe tener en cuenta que modelo 2016 en adelante y de 19 pasajeros 

solo existe marca MERCEDEZ BENZ, lo que para este proceso la entidad solo estaría 

requiriendo específicamente y limitando la participación solo a  la marca MERCEDES 

BENZ, y debe tener en cuenta :  

 

 



 

 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 4 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se reitera la respuesta de la observación No. 3 de la invitación a cotizar No. 171-2020, en el 
sentido que los vehículos requeridos para la prestación del servicio de transporte dentro de la 
Invitación a Cotizar del asunto, podrán ser vehículos modelo 2012 en adelante. 

La presente modificación se hará mediante adenda que verá reflejada en el cuadro de 
Especificaciones del bien o servicio, y en los requisitos técnicos numeral 1. 

 

• OBSERVACIÓN 5 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 
 
   
OBSERVACION 3 
 
En la invitación dice: 
 

 
 

SOLICITUD 3 

Se debe eliminar este requisito pues en ninguna norma legal se establece ningún 

documento denominado convenio de colaboración empresarial en la etapa 

precontractual, por tanto, no se puede originar este convenio, pues requiere un 

numero de contrato asignado. 

Lo anterior en cumplimiento al Art. 24, Num. 5, literal d) de la Ley 80 de 1993.No se 

incluirán condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la 

responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren. 

Además la radicación de estos convenios ante la superintendencia de transporte  y 

Mintransporte se hace también para los cobros de impuestos tributarios y de la 

liquidación del valor a pagar de los contratos reportados denominado: “contribución 

especial” 

Por tanto, la entidad si pudiese solicitar una declaración juramentada que en caso ser 

adjudicado el proceso, el contratista se compromete a celebrar los convenios a que 



 

 

haya lugar y así mismo radicarlos ante las autoridades que menciona la norma seria 

lo mas conveniente jurídicamente. 

PETICION SUBSIDIARIA 

En ejercicio del derecho de petición, consagrado en el artículo 23 de la constitución 

nacional, solicito se de cumplimiento a la siguiente petición: 

Solcito a la entidad contratante, en caso de no acoger las observaciones propuestas, 

argumentar jurídicamente las razones con que la entidad cuenta, para no tenerlas en 

cuenta. 

Lo que menciona el Decreto 431 de 2017 es  

 

 

Es decir que el convenio se gesta con la existencia de un contrato en la etapa 

contractual, invitamos a la entidad a confirma la información con el ministerio de 

transporte o la territorial Cundinamarca. 

Sin embargo, anexamos aclaratorio del mismo Mintransporte que ratifica lo 

mencionado así: 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La solicitud a partir de los siguientes argumentos: 
 
Respecto a lo resaltado anteriormente espero se tenga en cuenta la norma legal 
vigente que dice: 
 
DECRETO 1079 DE 2015 
CAPITULO 6 
SECCIÓN 3 
“Contratación del Servicio de Transporte Especial 
 



 

 

 
 
Artículo 2.2.1.6.3.4. Convenios de colaboración empresarial. Con el objeto de 
posibilitar una eficiente racionalización en el uso del equipo automotor y la mejor 
prestación del servicio, las empresas de esta modalidad podrán realizar convenios de 
colaboración empresarial, según la reglamentación establecida por el Ministerio de 
Transporte y previo concepto de quien solicita y contrata el servicio. Para este caso la 
responsabilidad será exclusivamente de la empresa de transporte contratante.  
La copia de dicho convenio se entregará al Ministerio de Transporte y a la 
Superintendencia de Puertos y Transporte.  
 
(Decreto 348 de 2015, artículo 15).” 
Considerando que la entidad se rige por la normatividad vigente para la contratación 
estatal, en especial a lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto 
1082 de 2015, y a las Leyes y Decretos específicos que regulan la materia, la cual 
contempla la viabilidad que las empresas transportadoras realicen convenios de 
colaboración 
 
A lo anterior debe quedar bien claro que el convenio empresarial que trata la anterior 
norma nada tiene que ver ni puede confundirse con la unión temporal o consorcio que 
trata la Ley 80 de 1993, asi: 
 
Artículo  7º.- De los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta Ley 
se entiende por: 
1. Consorcio: cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y 
del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten 
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarán a todos los miembros que lo 
conforman. 
 
Ver el Decreto Nacional 679 de 1994. 
2. Unión Temporal: cuando dos o más personas en forma conjunta presentan una 
misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, 
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto 
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de 
la propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la 
ejecución de cada uno de los miembros de la unión temporal.  
Ver el Concepto de la Sec. de Hacienda 1245 de 1997. 
 
Parágrafo 1º.- Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o 
unión temporal y, en este último caso, señalarán los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados 
sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1347#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=428#0


 

 

 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, 
para todos los efectos, representará al consorcio o unión temporal y señalarán las 
reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
 
Parágrafo 2º.- Derogado por el art. 285, Ley 223 de 1995 decía así: "Para efectos 
impositivos, a los consorcios y uniones temporales se les aplicará el régimen previsto 
en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en ningún caso, estarán sujetos a 
doble tributación." 
 
 
 
 
Parágrafo 3o. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las 
modalidades previstas en la ley con el único objeto de presentar una propuesta, 
celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirán por 
las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios. 
 
 
NOTA: El art. 7°, fue reglamentado por el Decreto Nacional 1436 de 1998. 
 
 
Así las cosas el Ministerio de transporte se ha pronunciado sobre los convenios de 
colaboración empresarial con los siguientes concepto técnicos para dar claridad 
decreto 1079 de 2015 capitulo 6 sección 3 “contratación del servicio de transporte 
especial artículo 2.2.1.6.3.4. y que han sido solicitados por GRUPO EMPRESARIAL 
JHS  
 
Sin embargo en el concepto tecnico que se presenta a continuacion se observa 

claramente que el mismo Ministerio que emiotio la norma acalar que convenio de 

colaboracion empresarial NO puede originarse sin la existencia de un contrato y donde 

se ratifia que este puede ser posterior al contrato 

 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6968#285
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5878#1
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Aquí se puede observar que el Mintransporte dice que el convenio es por “ deficiencia 
del parque automotor o PORQUE SU CAPACIDAD TRANSPORTADORA NO 
CUENTA CON EL TIPO DE VEHICULOS REQUERIDOS POR EL USUARIO y 
cuando los vehículos se encuentren homologados para la prestación del servicio 
 
 

 
 
Para demostrar la veracidad de todo lo anterior me permito anexar un documento 

privado que trata la norma actual vigente, igual que un radicado del mismo ante el 

Mintransporte y la Superintendencia de puertos y transportes. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 



 

 

 
 

 



 

 

 
 
Espero se tenga en cuenta otros procesos que adelantan otras entidades estatales 
como: 
 
 
“SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. SAMC-ICC-004-2016 PLIEGO 
DE CONDICIONES DEFINITIVO 
 INSTITUTO CARO Y CUERVO 
1.1.6. Capacidad transportadora  
Con el objeto de posibilitar una eficiente racionalización del servicio, se tendrá en 
cuenta lo referente al artículo 24, Decreto N° 174 de 2001 sobre los Convenios de 
colaboración empresarial.” 
 
 
Otros procesos para ser tenidos en cuenta son: 
 
“SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO SIC 07 DE 2016 
 OBSERVACIÓN No. 1:  
Buenos días, de acuerdo con el numeral 3.4. REQUISITOS HABILITANTES donde la 
entidad aclara que: Que aceptará dentro del presente proceso de contratación la figura 
prevista en el artículo 15 del decreto 348 de 2015, Convenios de colaboración 
empresarial con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, pero piden a 
su vez allegar copia de dicho convenio junto con su propuesta.  
Solicitamos muy comedidamente a la Entidad que los convenios sean presentados 
únicamente por el oferente a quien se le adjudique el contrato con fundamento en el 
Decreto 1079 de 2015 Artículo 2.2.1.1.8.2. Convenios de colaboración empresarial. 
La autoridad competente autorizará Convenios de Colaboración Empresarial bajo las 
figuras del consorcio, unión temporal o asociación entre empresas habilitadas, 
encaminados a la racionalización del uso del equipo automotor, procurando una 
mejor, eficiente, cómoda y segura prestación del servicio. Los convenios se efectuarán 
exclusivamente sobre servicios previamente autorizados a alguna de las empresas 
involucradas, quien para todos los efectos será la responsable de la prestación 
adecuada del servicio. Recordemos que al realizar dichos convenios de colaboración 
estos deben radicarse ante el Ministerio de Transporte y ante la Superintendencia de 
Puertos y transporte, esperamos sea tenida en cuenta nuestra solicitud.  
 
 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 1:  
En aras de garantizar los principios que rigen la contratación estatal, especialmente 
el de selección objetiva, la pluralidad de oferentes; y en atención a las disposiciones 
legales consignadas en el artículo 15 del decreto 348 de 2015 y el Decreto 1079 de 



 

 

2015 en su artículo 2.2.1.6.3.4., la observación será aceptada por la entidad, por lo 
que el referido numeral será modificado mediante adenda, de la siguiente manera:  
 
“3.4. REQUISITOS HABILITANTES  
La capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, las especificaciones técnicas y 
la capacidad financiera serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos 
habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje.  
Pueden presentar ofertas para el presente proceso personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, en forma individual o en Consorcios o Uniones Temporales.  
También se aceptará dentro del presente proceso de contratación la figura prevista 
en el artículo 15 del Decreto 348 de 2015, Convenios de colaboración empresarial con 
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para tal efecto. Para lo anterior, 
el contratista adjudicatario que haga uso de tal figura deberá presentar copia del 
referido Convenio de Colaboración Empresarial, dentro de los cinco (5) días siguientes 
a la suscripción del contrato.” 
 
 
Además, solicito se tenga en cuenta las respuestas emitidas por el Instituto distrital de 
patrimonio cultural, que en el proceso N°  IDPC-SINV-06-2017     y después de un 
análisis del tema al respecto se pronunció así:  
 
 PRESTAR EL SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 
ESPECIAL INCLUIDO CONDUCTOR PARA ATENDER LA GESTIÓN 
INSTITUCIONAL DEL IDPC.  
El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, conforme a lo señalado en el Decreto 1082 
de 2015 Artículo 2.2.1.1.2.2.1. Respecto de la Modificación del pliego de condiciones; 
en el que se indica que: “La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones 
a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar 
ofertas.  
La Entidad Estatal debe publicar Adendas en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y 
las 7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento plazo para presentar 
ofertas a la hora fijada para tal presentación, salvo en la licitación pública pues de 
conformidad con la ley publicación debe hacerse con (3) días de anticipación”.  
De acuerdo a las observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivo 
enviadas vía correo electrónico al pliego de condiciones y las revisiones adelantadas 
por la parte Técnica y Jurídica se proceden a realizar las siguientes modificaciones al 
Pliego de Condiciones:  
 
1. Modificar la nota incluida en el ítem denominado “Documento de habilitación para 
operar y cumplimiento de requisitos” incluido en el literal b del numeral 3.2.3 del pliego 
de condiciones definitivo, la cual quedará así:  
Nota: Se podrá hacer uso de los Convenios de Colaboración Empresarial, siempre y 
cuando se cumpla con todo lo establecido en la legislación vigente, por lo anterior el 



 

 

contratista adjudicatario que haga uso de tal figura deberá presentar copia del referido 
convenio para la suscripción del acta de inicio del contrato.  
 
También es pertinente que la entidad conozca que ha dicho la alcaldía local de suba 

respecto al tema y en sus procesos de contratación Proceso NúmeroFDLS-SASI-001-

2017, pues aquí se observa la interpretación objetiva de la norma: 

RESPUESTA DEL FDLSUBA 
 
Teniendo en cuenta la observación presentada relacionada con los contratos de 
colaboración empresarial, el FDLSUBA considera lo siguiente: 
El Decreto 1079 de 2015 en su artículo 2.2.1.6.3.4 señala la facultad con que cuentan 
las empresas de transporte especial de realizar convenios de colaboración 

empresarial con el fin de posibilitar la eficiente racionalización en el uso del equipo 
automotor y la mejor prestación del servicio. 
Igualmente señala que dicho convenio de colaboración deberá contar con “…previo 
concepto de quien solicita y contrata el servicio.”, de suerte que, tal como lo menciona 
el observante y acorde con el concepto emitido por el Ministerio de Transporte en 
fecha 17 de diciembre de 2017, que señala que: “… siempre y cuando se haya 
obtenido concepto previo y favorable del usuario que solicita y contrata el servicio, en 
el que acepta, que entre los vehículos que van a prestar el servicio, o que el vehículo 
que lo va a prestar, esta o están los relacionados en el convenio.” 
Por lo anterior el FDLSUBA acepta la observación presentada, lo cual se reflejará en 
el pliego de condiciones, en el entendido que el proponente persona natural o persona 
jurídica, mediante el Formato de presentación de la propuesta, se compromete para 
con el FDLSUBA a suscribir convenio o contrato de colaboración empresarial, de no 
contar con la capacidad transportadora para los vehículos a ser necesitados para la 
prestación del servicio solicitado por la entidad, una vez le sea adjudicado el proceso, 
compromiso que se entiende prestado con la presentación de la propuesta 
 
RESPUESTA DE ESCUELA DE SUBOFICIALES FAC CT ANDRES M DIAZ  
 

  
 
Respuesta de la secretaria de desarrollo económico 
 



 

 

SASI 001-2019 
 

 
 
En conclusión: 
 
Se solicita se presente los convenios, pero solo por parte del contratista, pues para 
poder elaborar un convenio debe existir un contrato y este debe tener un número de 
identificación, así pues en esta etapa precontractual no puede existir convenio de 
colaboración empresarial, lo anterior se evidencia en los anteriores argumentos 
jurídicos y conceptos técnicos 
 

INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE SOACHA 

Proceso Número: SASIP – IMRDS - 001 – 2019 

 



 

 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE MOSQUERA 
Proceso Número: S.A -005-2019 
 

 
 

GOBERNACIÓN DE CUNDINAMARCA - SECRETARÍA DE SALUD 

SS-SASI-004 DE 2019 

 

 
 
 
 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOSPUBLIOCS DEL DISTRITO 
CAPITAL 
 
PROCESO  UAESP-SASI-02-2019 
 

 
 
ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA 



 

 

 
 
 SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA S.U. 2019-
0358 
 

 
 

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD 

proceso SDM-PSA-SIE-064-2019 



 

 

 

 

 

SI.014-2019  



 

 

 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO 

VIAL 

PROCESO SASI-016-2019 

 

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 

SASI 02-2020 

DEPARTAMENTO DEL CASANARE 

CAS-OAJ-SAM-007-2020 (Manifestación de interés (Menor Cuantía)) 
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INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL RESPUESTAS 

A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS AL PLIEGO DE 

CONDICIONES DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN ADELANTADO MEDIANTE 

LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA No LP-014-2020 

 

ALCALDIA DE AGUAZUL CASANARE 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. MA-SAM-SI-004-2020 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL GUAVIO -CORPOGUAVIO 

LICITACIÓN PÚBLICA No.001 DE 2020 PROYECTO DE PLIEGO DE 

CONDICIONES 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 5 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020  

Se acepta la observación. Este requisito (Convenio de Colaboración Empresarial) 
será de obligatorio cumplimiento para el proponente que le sea adjudicado el 
Contrato y debe ser presentado para antes de la firma del Acta de Inicio del 
Contrato. No obstante lo anterior, los proponentes que presenten su oferta y que 
requieran de esta modalidad para prestar el servicio, deberán presentar las Cartas 
de Intención del Convenio de Colaboración, las cuales serán interpretadas 
conforme lo indica el Artículo 863 del Código de Comercio y 1282 del Código Civil.  
El presente requisito técnico será modificado mediante Adenda.  

 

• RESPUESTA DERECHO DE PETICIÓN SUBSIDIARIA OBSERVACIÓN 5 – 

INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020. 



 

 

En los mismos términos respondidos a la observación No. 5 de la Invitación a 
cotizar No.171-2020, se responde el derecho de petición subsidiario presentado 
por el peticionario dentro de los términos legales y con respuesta de fondo.   
 

 
 

• OBSERVACIÓN 6 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 
 
OBSERVACION 4  
 
En la invitación dice: 
 

 
 
SOLCITUD 5 

Teniendo en cuenta que el decreto 539 del 13 de abril de 2020, la Resolución 666 de 

2020, la Resolución 677 de 2020 y la circular conjunta 001 del Ministerio de Salud y 

transporte, en ninguno de su apartes y resuelves, menciona alguna evaluación 

cuantitativa o porcentual, en ningún momento la entidad debe requerir el cumplimiento 

al 100%  o alguna evaluación cuantitativa y se debe por aceptar certificación de la 

ARL como lo menciona las norma en referencia en donde se  conste que la empresa 

cuenta con los protocolos de bioseguridad para COVID 19 en la cual se evidencia que 

se adoptan las medidas de bioseguridad tanto para las instalaciones de la empresa 

como para los diferentes centros de trabajo y que conste que el protocolo ha sido 

revisado por la ARL. 

Se muestra además el histórico de otros procesos contractuales estatales que han 

aceptado la solicitud: 

 
MUNICIPIO DE AGUAZUL CASANARE 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. MA-SAM-SI-004-2020 
 
 



 

 

 

RESPUESTA No. 4 Se acepta la solicitud, y será reflejada en adenda 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

SOLCITUD 5 

Teniendo en cuenta el cumplimiento a las normas de Sistema de Gestión de la 

Seguridad y Salud en el Trabajo, la entidad debe requerir certificación de la ARL, 

donde conste 0% de accidentalidad  

histórico de procesos que han  requerido el documento y su justificación jurídica: 



 

 

 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 6 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se aclara que el requisito señalado por el peticionario numeral 6 de los aspectos 
técnicos, cumplimiento del protocolo de seguridad, es de cumple o no cumple, que el 
mismo no da lugar a puntajes que representen cuantitativa o porcentualmente algún 
beneficio. De otra parte, tenemos que conforme lo indica la Resolución 666 del 24 de 
abril de 2020 la ARL no tiene la competencia necesaria para la aprobación de los 
protocolos de bioseguridad, su función es de prestar asesoría y asistencia para 
verificar que el empleador cumple con las medidas adoptadas en materia de 
bioseguridad. Ahora bien, la Resolución señala que la vigilancia y control de este 
protocolo se encuentra a cargo de la Secretaria Municipal o Distrital, o la entidad que 
haga sus veces, que corresponda a la actividad económica social, o al sector de la 
administración pública, de acuerdo con la organización administrativa de cada entidad 
territorial, sin perjuicio de la función de vigilancia sanitaria que deben realizar las 
secretarias de salud municipales, distritales y departamentales.       



 

 

Por lo anterior se mantiene el requerimiento técnico, donde los proponentes deben 
demostrar que cumplen con el protocolo de Bioseguridad para mitigar, controlar y 
realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID 19, en 
cumplimiento con la resolución no. 666 del 24 de abril de 2020 y demás normas que 
la complementen. 

• OBSERVACIÓN 7 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 
 
 
La entidad debe solicitar la RESOLUCION  en la cual se MANTIENE LA 

RESOLUCION DE HABILITACION, pues este documento es muy diferente a la 

habilitación según la siguiente norma: 

 

DECRETO 431 DE 2017 

 

Artículo 12.  

Modifíquese el artículo 2.2.1.6.4.1 del Capitulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 

del Decreto 1079 de 2015, el cual quedará así:  

«Artículo 2.2.1.6.4.1. Requisitos. Para obtener y mantener la habilitación para la 

prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial, las 

empresas deberán presentar los documentos, demostrar y mantener los requisitos, 

cumplir las obligaciones y desarrollar los procesos que aseguren el cumplimiento del 

objetivo definido en el artículo 2.2.1.6.1 del presente Decreto. Específicamente, 

deberán enviar por correo físico certificado o entregar ante la Dirección Territorial 

competente los siguientes documentos 

 

Parágrafo 3. A las empresas que no mantengan las condiciones de habilitación o no 

cumplan con las condiciones que le dieron origen al otorgamiento de la misma se les 

aplicará el procedimiento y las sanciones establecidas en las normas que rigen la 

materia.  

ENTIDADES QUE HAN ACEPTADO LA OBSERVACION: 

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE 

PROCESO IO-087-2018 

ALCALDIA MUNICPAL DE SOACHA 

PROCESO SAMC No. 048-2019 



 

 

 

 

 

 

INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE SOACHA 

Proceso Número: SASIP – IMRDS - 001 – 2019 



 

 

 

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT 
 
SDHT-SASI-001-2020 

 

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 

SASI 002-2020 



 

 

 

 

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 

 

SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE  

proceso SCRD-SASI-001-006-2020 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 7 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

La presente observación no se entiende, toda vez que la misma no es coherente por 
cuanto señala que la entidad debe ceñirse a una presunta Resolución de habilitación, 



 

 

pero no se identifica el número de la misma. No obstante, nos permitimos reiterar que 
el requisito técnico No. 4 de la Invitación a Cotizar del asunto, se soporta con base al 
Decreto 431 de 2017 en su artículo 2.2.1.6.3.1. contratación, señala de forma clara 
e inequívoca que “El Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial solo 
podrá contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente 
habilitadas para esta modalidad; en ningún caso se podrá prestar sin la celebración 
del respectivo contrato de transporte suscrito entre la empresa de transporte habilitada 
para esta modalidad y la persona natural o jurídica contratante que requiera el 
servicio”. Por lo anterior, el precitado requisito continua inmodificable. 
 
 

• OBSERVACIÓN 8 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 
 
La entidad debe requerir con fecha de expedición no mayor a 1 mes a la fecha de 

cierre del proceso que  se anexe  

Certificación cumplimiento del sistema de gestión de la seguridad y salud en el 
trabajo 
 
De conformidad con el Decreto 1072 de 2015 “Decreto Único Reglamentario del Sector 

Trabajo”, en la parte 2, título 4, capítulo 6, que establece la regulación para el Sistema de 

Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo, mismo que fue integrado por el Decreto 

Departamental 154 de 2017 al Sistema Integrado de Gestión y Control de la Gobernación 

de Cundinamarca, se requiere a todos los proponentes personas jurídicas que adjunten 

certificación suscrita por el representante legal en la cual conste que cuenta con políticas 

escritas de seguridad y salud en el trabajo y medio ambiente, así como un sistema de 

mejora continua, encaminados a la prevención de accidentes de trabajo, enfermedades 

laborales, preservación del medio ambiente, promoción y protección de la salud de todos 

los trabajadores de la empresa contratista que prestará los servicios a la entidad y de sin 

importar la relación contractual que posean y el cumplimiento de los requisitos legales, junto 

con  

 

• Certificación de capacitación, sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo 

(sg-sst) expedido por la ARL de cada proponente y adicional la certificación de 

capacitación de un funcionario de la empresa proponente, expedido por la ARL 

respectiva de cada empresa proponente. 

 

Para dar soporte a lo anterior presentamos otras entidades que han aceptado la anterior 

observación  

DIAN 



 

 

Proceso IMC-03-011-2019 

 



 

 

 

 



 

 

 

 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y 
MANTENIMIENTO VIAL – UAERMV 

 

SASI-016-2019 



 

 

 

 

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 

SASI 002-2020 

 

AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO 

SASI-062-2020 



 

 

 

SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE  

proceso SCRD-SASI-001-006-2020 

 

 

INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL  

RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE 

CONDICIONES DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN ADELANTADO MEDIANTE 

LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA No LP-014-2020 



 

 

 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 8 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

La Subred Norte E.S.E., bajo el Principio de la Autonomía Administrativa y en aras 

de dar celeridad al proceso, decidió no solicitar este requisito, motivo por el cual no 

se tiene en cuenta la observación del interesado. 

 

• OBSERVACIÓN 9 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se acepte tarjetas de operación que se encuentre en la plataforma RUNT, pues en la 

actualidad hay muchos vehículos que tienen vigente el documento vigente, pero no el 

plástico físico pero cumplen con el requisito. 

Lo anterior teniendo en cuenta el retraso del Ministerio de Transporte en trámites por 

asuntos de Pandemia que se evidencia en el siguiente resolución ministerial. 

 



 

 

 



 

  



 

 

PETICION SUBSIDIARIA 

En ejercicio del derecho de petición, consagrado en el artículo 23 de la constitución 

nacional, solicito se de cumplimiento a la siguiente petición: 

Solcito a la entidad contratante, en caso de no acoger las observaciones propuestas, 

argumentar jurídicamente las razones con que la entidad cuenta, para no tenerlas en 

cuenta. 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 9 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020   

Se acepta la observación. No obstante, se aclara que el proponente deberá demostrar 
que los vehículos ofertados se encuentran con la tarjeta de operación vigente, al 
momento de presentar su propuesta, independientemente si es presentando la tarjeta 
de operación o el certificado emitido desde la plataforma RUNT. El presente requisito 
técnico se modificará mediante Adenda. 

 

• RESPUESTA A PETICION SUBSIDIARIA DE LA OBSERVACIÒN No. 9 

 

En los mismos términos respondidos a la observación No. 9 de la Invitación a 
cotizar No.171-2020, se responde el derecho de petición subsidiario presentado 
por el peticionario dentro de los términos legales y con respuesta de fondo.   

 

• OBSERVACIÓN 10 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 
 

Para el presente proceso la entidad requiere que los modelos que operen dicho 

contrato sean superior al año 2016, no observando que al día de hoy el contrato se 

está ejecutando en completa normalidad   y satisfacción con vehículos de inferior 

modelaje, por lo que medianas y pequeñas empresas estarían quedando por fuera del 

presente proceso de contratación por este requerimiento de la entidad, quebrantando 

de cierta forma el principio de igualdad que debería regir todos los procesos de 

contratación. Aunado a lo anterior, la entidad busca contratar con modelos mas 

recientes, pero con tarifas y/o estudios de mercado sin actualizar, motivo por el cual 

se requiere se tenga en cuenta este aspecto. 



 

 

Por lo que solicito a la entidad se valide este requerimiento y  se  ajuste previendo y evitando 

de esta forma  controversias  contractuales a futuro por parte de los interesados en el 

proceso. 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 10 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se reitera la respuesta de la observación No. 3 de la invitación a cotizar No. 171-2020, en 

el sentido que los vehículos requeridos para la prestación del servicio de transporte dentro 

de la Invitación a Cotizar del asunto, podrán ser vehículos modelo 2012 en adelante. 

 

La presente modificación se hará mediante adenda que verá reflejada en el cuadro de 

Especificaciones del bien o servicio, y en los requisitos técnicos numeral 1. 

 

• OBSERVACIÓN 11 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 

Como lo mencionaba en la observación anterior la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS 

DE SALUD NORTE E.S.E. pretende contratar modelos más recientes con un presupuesto 

sin actualizar, eso en términos de contratación tendría efectos a futuro, toda vez   que el 

contratista que opere dicho contrato, podrá argumentar un desequilibrio económico y un 

rompimiento de  la  ecuación  contractual pues los gastos de operación de contratos 

asociados al sector salud son los que más novedades están presentado en la contratación 

pública nacional, justamente por las condiciones  que  nos aquejan, como lo es la de la 

pandemia. Así las cosas, solo habría dos soluciones a esta observación desde mi punto de 

vista como veedor, y son las siguientes: 

 

 

1. Actualizar los valores ofertados (que exista coherencia entre el modelo requerido y 

el valor a pagar) 

2. Modificar la invitación a cotizar, en el sentido de permitir que vehículos de inferior 

modelo presten el servicio (esto con el fin de no efectuar un nuevo estudio de 

mercado y retrasar el proceso de contratación que resulta tan necesario para la 

entidad) 

 

Por lo que solicito a la entidad se valide este requerimiento y se ajuste previendo y evitando 

de esta forma controversias contractuales a futuro por parte de los interesados en el 

proceso. 

 

 



 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 11 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se reitera la respuesta de la observación No. 3 de la invitación a cotizar No. 171-2020, en 

el sentido que los vehículos requeridos para la prestación del servicio de transporte dentro 

de la Invitación a Cotizar del asunto, podrán ser vehículos modelo 2012 en adelante. 

 

La presente modificación se hará mediante adenda que verá reflejada en el cuadro de 

Especificaciones del bien o servicio, y en los requisitos técnicos numeral 1. 

 

 

• OBSERVACIÓN 12 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 

En el anexo técnico la entidad contratante sugiere que se debe  aportar la certificación de 

la superintendencia de  puertos  y  transporte y es que frente a este particular hay que 

realizar varias apreciaciones: i) El contenido del mentado documento no da fe del 

cumplimiento, eficiencia, calidad y demás valores que debe acompañar la prestación del 

servicio que se pretende contratar; ii) La certificación requerida no da fe del estado actual 

de las compañías oferentes, pues hay muchas de ellas que han venido presentando 

acciones legales en específico contra los “comparendos administrativos” que entre otros 

asuntos se impusieron de manera ilegal; iii) Con ocasión de la actual emergencia sanitaria 

se expidieron varios decretos, entre ellos, el decreto 491 de 2020 que les permite a la 

entidades públicas ampliar el termino de respuesta de las peticiones, figura bajo la cual 

(derecho de petición) se puede solucionar las diferencias con las entidades, puntualmente 

con la SPT. 

 

Por tal motivo solicito se verifique dicho requerimiento y en el mejor de los casos se ajuste 

a la realidad jurídica y social del país. 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 12 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

El anexo técnico del proceso de la referencia corresponde al listado de verificación 

documental de los vehículos presentados por los oferentes. N obstante, se aclara que la 

certificación señalada por el peticionario corresponde al numeral 8 de los requisitos técnicos 

de la invitación a cotizar. Dado lo anterior, la Subred reitera que los proponentes deben 

cumplir con este requisito por las siguientes razones: 

 

1. Para medir el cumplimiento, eficiencia, calidad y demás valores que debe 

acompañar la prestación del servicio, la Subred, solicita una serie de requisitos de 



 

 

los que se encuentra entre otros la especificación técnica que los vehículos deben 

cumplir, así como requisitos legales. 

 

2. El requisito No. 8 es claro, respecto a que el certificado expedido por la 

Superintendencia debe constar que el o los proponentes se encuentran a paz y 

salvo por todo concepto con dicha entidad en cumplimiento con los establecido en 

la Ley 336 de 1996 Capitulo 9 y Articulo 51 decreto 3366 de 2003.      

 

Por lo anterior, se mantiene inmodificable este requisito. 

 

• OBSERVACIÓN 13 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 

En relación con los términos y/o plazos para cada etapa del proceso quisiera mencionar 

que en las anteriores invitaciones la entidad contratante concedió espacios de tiempo más 

razonables en comparación con esta oportunidad, observando los lineamientos legales y 

jurisprudenciales que regulan este aspecto. Ahora bien, a contrario sensu, el plazo para 

presentar observaciones a la presente invitación, escasamente se relaciona en el  

cronograma  de  actividades, lo que impide a los oferentes analizar de manera objetiva la 

oportunidad de contratar con el estado. 

Por lo anterior solicito a la entidad evalúen la posibilidad de ajustar los plazos del 

cronograma de acuerdo con las directrices y recomendaciones que rigen la materia. 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 13 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Como es de conocimiento de los interesados, la invitación No. 160-2020 cuyo objeto 

contractual corresponde al mismo de la invitación actual, fue declarada desierta mediante 

la resolución No. 910 del 23 de noviembre de 2020 debidamente motivada, situación que 

acorto los tiempos del cronograma de la invitación actual, como quiera que se requiere 

contratar el servicio de manera urgente, en aras de garantizar la continuidad del servicio. 

No obstante, la Subred garantizara dentro de los nuevos plazos establecidos los principios 

de la función administrativa, como son igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad. 

 

• OBSERVACIÓN 14 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 

La entidad requiere que los oferentes alleguen copia de la resolución de habilitación de la 

cual reza el decreto 431 de 2017, pero sin tener en cuenta que esta debe allegarse con los 

sellos impuestos por el Ministerio de Transporte, pues son estos los que dan veracidad, 



 

 

autenticidad y validez al documento solicitado. 

 

Por lo anterior solicito a este despacho se analice este particular y en caso de encontrarlo 

oportuno efectúe el ajuste correspondiente dentro del proceso que nos ocupa. 

 

Para culminar me permito instar muy respetuosamente a la entidad se sirvan efectuar los 

cambios solicitados, pues estos permiten que exista una mayor pluralidad de oferentes en 

el proceso y no que se vea beneficiado uno de ellos, además de los cambios intempestivos 

que ha surgido al interior de la invitación que nos ocupa, y en el mismo sentido la entidad 

también tendrá la oportunidad de seleccionar la mejor propuesta. 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 14 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

 

Teniendo en cuenta que algunas entidades del estado han prestados sus servicios de 

manera interrumpida con ocasión de la declaratoria de emergencia decretada por el 

Gobierno Nacional, no se considera necesario exigir los sellos impuestos por el Ministerio 

de transporte. No obstante, la Subred Norte aclara que la copia de la resolución allegada 

por los proponentes, será verificada en la página del Ministerio de Transporte, en donde 

nos permite identificar los datos de la empresa, el número resolución que la habilita, la 

fecha de expedición, la modalidad de transporte, y el estado en que se encuentra (C= 

Cancelada, H= Habilitada). Dado lo anterior, no se tendrá en cuenta la presente 

observación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

• OBSERVACIÓN 15 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 

OBSERVACIÓN No. 1 



 

 

 
 

 

 



 

 

  

 

SOLICITUD No.1 
 

Requerimos que la entidad modifique la solicitud de modelo de la totalidad del parque 

automotor requerido, puesto que la solicitud de INVITACIÓN A COTIZAR NO 171-2020 

requiere vehiculos modelo 2016 y en la actualidad se presta el servicio con vehiculos 

modelo 2003, los cuales han desempeñado las labores de manera optima y de calidad. 

Adicional, solicitamos se publique la totalidad del estudio de mercado que la entidad adjunta 

en el presente proceso, aclarando número de estudio de mercado y plataforma en donde 

se publicó el mismo contiempos prudentes de respuesta para este tipo de proceso; puesto 

que según plataforma SECOP II el último estudio de mercado publicado por la entidad es 

el No. 141-2020 del 24 de agosto de 2020, en donde se requieren vehiculos modelo 2012, 

el cual soporta el requerimiento del proceso de INVITACIÓN A COTIZAR No. 161-2020 

declarada desierta, observando que existe un tiempo prudente y acorde entre el estudio de 

mercado y el proceso de invitación. 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 15 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se reitera la respuesta de la observación No. 3 de la invitación a cotizar No. 171-
2020, en el sentido que los vehículos requeridos para la prestación del servicio de 
transporte dentro de la Invitación a Cotizar del asunto, podrán ser vehículos modelo 
2012 en adelante. 
 
La presente modificación se hará mediante adenda que verá reflejada en el cuadro 
de Especificaciones del bien o servicio, y en los requisitos técnicos numeral 1. 

 

• OBSERVACIÓN 16 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

OBSERVACIÓN No. 2 
 

 



 

 

 
SOLICITUD No.2 

 

El presupuesto que ha sido asignado por parte del distrito a la entidad para invertir al 

presente proceso, no es coherente ni presenta equilibrio economico, toda vez que el modelo 

de vehiculo solicitado en el presente es 2016 y la entidad debe tener claro que pasar los 

vehículos 2003, modelos en la actual ejecución, a 2016 implica que el presupuesto 

asignado aumente entre un 60 y 80 % pues el país sufre actualmente el segundo pico más 

alto de la pandemia por COVID-19 lo cual afecta de manera avismal la economia no solo a 

las grandes superficies, sino también al gremio transportador y no hay coherencia en el 

presupuesto con respecto al modelo. 
 

 

Basados en lo anterior, requerimos que la entidad ajuste el presupuesto 

basado en un estudio de mercado real. 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 16 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se reitera la respuesta de la observación No. 3 de la invitación a cotizar No. 171-2020, 
en el sentido que los vehículos requeridos para la prestación del servicio de transporte 
dentro de la Invitación a Cotizar del asunto, podrán ser vehículos modelo 2012 en 
adelante, en cuanto al presupuesto será el mismo calculado por la Subred Norte. 
 
La presente modificación se hará mediante adenda que verá reflejada en el cuadro 
de Especificaciones del bien o servicio, y en los requisitos técnicos numeral 1. 
 

• OBSERVACIÓN 17 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 
 

 

OBSERVACIÓN No.3 

Invitación a cotizar 

160-2020 Fecha: 5 de 

noviembre de 2020 

Declarada desierta el 26 de noviembre de 2020 



 

 

 

Invitación a cotizar 171-2020 

actual Publicada: 2 de 

diciembre de 2020 Solicitud: 

52 carros en total modelo 2016



 

 

 

 
 

SOLICITUD No. 3 

Según el cronograma anexado anteriormente de los procesos INVITACIÓN A 

COTIZAR No. 161-2020 (proceso declarado desierto el día 26 de noviembre de 

2020) y el proceso INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020, se evidencia un cambio 

radical de los tiempos establecidos entre cada etapa de los procesos, puesto que 

en el primer proceso el plazo entre cada fase es de días, y en el presente proceso 

se evidencia diferencia apenas de horas 

Basados en lo anterior, solicitamos se realice ajuste del cronograma actual, donde 

se evidencien tiempos propicios entre cada etapa del mismo, con el fin de evidenciar 

la transparencia y legalidad del proceso. 
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• RESPUESTA OBSERVACIÓN 17 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Como es de conocimiento de los interesados, la invitación No. 160-2020 cuyo objeto 

contractual corresponde al mismo de la invitación actual, fue declarada desierta 

mediante la resolución No. 910 del 23 de noviembre de 2020 debidamente 

motivada, situación que acorto los tiempos del cronograma de la invitación actual, 

como quiera que se requiere contratar el servicio de manera urgente, en aras de 

garantizar la continuidad del servicio. No obstante, la Subred garantizara dentro de 

los nuevos plazos establecidos los principios de la función administrativa, como son 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

 

• OBSERVACIÓN 18 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 
 

 

 
OBSERVACIÓN No. 4 

 

SOLICITUD No. 4 

Según lo anterior, nos permitimos requerir que la entidad modifique la solicitud de 

la certificación de la Superintendencia de Puertos y Transporte, solicitando que 

dicha certificación no evidencie paz y salvo con la entidad, sino el estado de cuenta 

de la empresa, debido a que el documento solicitado no interfiere en la buena 

prestación del servicio. Como es de su conocimiento, el país se encuentra desde el 

mes de marzo del presente año en emergencia sanitaria, lo cual ha impedido que 

la entidad mencionada de respuestas a radicados y solicitudes pendientes, 

haciendo que algunas empresas no evidencien el estado real con la entidad en 
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dicha certificación. 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 18 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

 

El requisito técnico No. 8 es de estricto cumplimiento por parte de los proponentes, 

quienes deberán aportar el certificado expedido por la Superintendencia de Puertos 

y Transporte que de constancia que se encuentran a paz y salvo por todo concepto 

con dicha entidad, al respecto nos permitimos aclara que la Subred debe verificar 

esta información en cumplimiento con los establecido en la Ley 336 de 1996 Capitulo 

9 y Articulo 51 decreto 3366 de 2003.      

 

• OBSERVACIÓN 19 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 
 

OBSERVACIÓN No. 5 

 

 

SOLICITUD No. 5 

 

Según el numeral mencionado, solicitamos se requeria habilitación y rehabilitación  

bajo decreto 431 de 2017 expedido por el Ministerio de Transporte, esto con los debidos 

 sellos de ejecutoria con el fin de tener mayor fiabilidad de la veracidad de los documentos 

 que se aporten. 
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• RESPUESTA OBSERVACIÓN 19 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Teniendo en cuenta que algunas entidades del estado han prestados sus servicios 

de manera interrumpida con ocasión de la declaratoria de emergencia decretada por 

el Gobierno Nacional, no se considera necesario exigir los sellos impuestos por el 

Ministerio de transporte. No obstante, la Subred Norte aclara que la copia de la 

resolución allegada por los proponentes, será verificada en la página del Ministerio 

de Transporte, en donde nos permite identificar los datos de la empresa, el número 

resolución que la habilita, la fecha de expedición, la modalidad de transporte, y el 

estado en que se encuentra (C= Cancelada, H= Habilitada). Dado lo anterior, no se 

tendrá en cuenta la presente observación. 

 

• OBSERVACIÓN 20 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 

 

 

OBSERVACIÓN No. 6 

 
 
 
SOLICITUD No. 6 
 
En referencia al numeral, solicitamos que la entidad requiera el protocolo de 

bioseguridad con la respectiva radicación ante Superintendencia de Puertos y 

Transporte y con la certificació expedida por el ARL puesto que dichos entes, son 

quienes dan fe de que la empresa cumple con el respectivo protocolo. 

 

 



 
 
 

 

91 
 
 
 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 20 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Conforme lo indica la Resolución 666 del 24 de abril de 2020 la ARL no tiene la 

competencia necesaria para la aprobación de los protocolos de bioseguridad, su 

función es de prestar asesoría y asistencia para verificar que el empleador cumple 

con las medidas adoptadas en materia de bioseguridad. Ahora bien, la Resolución 

señala que la vigilancia y control de este protocolo se encuentra a cargo de la 

Secretaria Municipal o Distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a 

la actividad económica social, o al sector de la administración pública, de acuerdo 

con la organización administrativa de cada entidad territorial, sin perjuicio de la 

función de vigilancia sanitaria que deben realizar las secretarias de salud 

municipales, distritales y departamentales.       

Por lo anterior se mantiene el requerimiento técnico, donde los proponentes deben 

demostrar que cumplen con el protocolo de Bioseguridad para mitigar, controlar y 

realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID 19, en 

cumplimiento con la resolución no. 666 del 24 de abril de 2020 y demás normas que 

la complementen. 

• OBSERVACIÓN 21 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171- 2020 
 

OBSERVACIÓN No. 7 

 

 
SOLICITUD No. 6 
 
Requerimos que no se solicite la acreditación del 10% de propiedad del parque 
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automotor de la empresa, debido a que la entidad da la figura de cumplimiento a 

través de convenios de colaboración empresarial, lo cual no es requisito alguno 

para cumplir con este item ya que según el decreto 1079 de 2015 y 431 de 2017 

la empresa se encuentra habilitada para solicitar otros vehículos en colaboración 

para la prestación del servicio requerido, por lo tanto dicha exigencia no da lugar y 

no garantiza pluralidad de oferentes en el proceso. 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 21 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Revisada los argumentos del peticionario, encontramos que el Decreto 1079 de 2015 

y 431 de 2017, se refiere a los porcentajes que deben cumplir los proponentes que 

se presenten en la modalidad de convenios de colaboración empresarial, situación 

diferente a los requisitos de ley que deben cumplir para la Capacidad Transportadora 

de la empresa transportadora. 

Reiteramos lo estipulado en el decreto 431 de 2017, “Por el cual se modifica y 
adiciona el Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, 
en relación con la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor 
Especial y se dictan otras disposiciones”, ARTÍCULO 2.2.1.6.7.1., el cual señala de 
manera taxativa lo siguiente: 

“…Artículo 2.2.1.6.7.1. Capacidad transportadora. La capacidad 
transportadora puede ser global u operacional. La capacidad transportadora 
Global es el número de vehículos que se requieren para atender las 
necesidades de movilización, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.6.2.1 del presente Decreto. 

La capacidad transportadora operacional consiste en el número de vehículos 
que forman parte del parque automotor o de la flota de vehículos que la 
empresa de Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial 
ocupa en el desarrollo de su actividad. 
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Las empresas de transporte público terrestre automotor especial 

deberán acreditar, como mínimo, su propiedad sobre el 10% del total de 

los vehículos que conforman su capacidad operacional…”. (Subrayado y 

negrilla fuera de texto). 

Dado lo anterior, no se tiene en cuenta la presente observación, por referirse al 

cumplimiento de un requisito de ley. 

• OBSERVACIÓN 22 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

 

SOLICITUD 9 

 

La entidad debe requerir dentro de la propuesta el Certificación expedida por la 

Superintendencia de Puertos y Transportes (Decreto 3366 de 2003).  

El Requerimiento de la entidad debe rezar “, Certificado de la Superintendencia de Puertos 

y Transporte con fecha de expedición no superior a UN (1) mes a la fecha de cierre del 

proceso, en la cual conste, en cumplimiento al capítulo IX de la Ley 3366 de 1996 y 

artículo 51 del Decreto 3366 de 2003,” que está a paz y salvo con dicha entidad y en caso 

de haber sido sancionado, donde se aprecie el paz y salvo por conceptos de: tasa de 

vigilancia, contribución especial y multas. 

 

Pues es más importante saber el estado actual de las sanciones (multas)  que se 

encuentran a paz y salvo antes de la fecha del cierre del proceso, pues de nada sirve 

saber que la empresa ha sido sancionada y que tengan innumerables multas sin cancelar. 

 

JUSTIFICACION 

 

1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  
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La  Sentencia del Consejo de Estado Sección Tercera, Sentencia Diciembre 3 de 2007. 

C.P. Ruth Estella Correa Palacios, en la que dicha entidad claramente señaló que “Una 

inhabilidad es de configuración legal, expresa, taxativa y de interpretación restringida o 

estricta, de manera que no existiendo en la Ley no puede ser considerada como tal.  

Criterio que igualmente ha sido esbozado por el Consejo de Estado en Sentencia de 1985 

agosto 29, Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Sección Tercera 

Consejero Ponente: Valencia Arango, Jorge, en los siguientes términos:  

 

“El principio de legalidad tiene por finalidad garantizar la seguridad jurídica de los 

administrados”, por lo que no es posible concebir la seguridad jurídica con la falta de 

sujeción a la ley por parte de las autoridades que ostentan el poder público, pues ello 

devendría en un ejercicio arbitrario del poder conferido por el pueblo, así como su 

deslegitimación.  

 

De igual forma, el Doctor Jorge Enrique Ayala Cardenas, en el libro “Aplicación del 

Derecho Administrativo en Colombia”, edición 2002, define las inhabilidades como 

situaciones o condiciones que impiden que una persona natural desempeñe ciertos cargos 

o funciones que responden a situaciones de conveniencia pública, entre otros; de igual 

manera precisa la incompatibilidad como una prohibición o impedimento que se tiene 

cuando se está desempeñando un cargo o función y aún después de haber cesado su 

ejercicioComo se puede observar, las inhabilidades e incompatibilidades para contratar y 

que corresponden al marco legal; por ello aunque no se encuentren establecidas en el 

pliego de condiciones, la exclusión del oferente y la oferta, se deberá realizar, bajo los 

siguientes aspectos:  

 

Ley 80 de 1993  

Son inhábiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades 

estatales:  

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes  
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b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal 

anterior estando inhabilitados.  

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad  

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de 

interdicción de derechos y funciones públicas  

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.  

f) Los servidores públicos.  

g) Quienes sean cónyuges o (compañeros permanentes) y quienes se encuentren dentro 

del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona 

que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitación.  

h) Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal 

o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una 

sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitación  

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así 

como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a 

dicha declaratoria.  

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderán por un término de 

cinco (5) años contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la 

caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitución; las 

previstas en los literales b) y e), se extenderán por un término de cinco (5) años contados 

a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participación en la licitación o de la 

celebración del contrato, o de la de expiración del plazo para su firma.  

 

2o. Tampoco podrán participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad 

respectiva:  

 

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la 

entidad contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes desempeñaron 

funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) 

año, contado a partir de la fecha del retiro.  
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b. Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de 

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los 

niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con 

las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.  

c. El cónyuge compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles 

directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien 

ejerza funciones de control interno o de control fiscal.  

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no 

tengan el carácter de abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las 

demás sociedades de personas en las que el servidor público en los niveles directivo, 

asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cónyuge, compañero o 

compañera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, 

afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participación o desempeñe cargos de dirección 

o manejo. e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo 

se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector 

administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.  

Parágrafo 1º.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2o. de este artículo no se 

aplicará en relación con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades allí 

mencionadas, cuando por disposición legal  o estatutaria el servidor público en los niveles 

referidos debe desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo.  

 

Ley 1150 de 2007  

Artículo 18. De las inhabilidades para contratar. Adiciónese un literal j) al numeral 1 y un 

inciso al parágrafo 1°, del artículo 8° de la Ley 80 de 1993, así:  

"Artículo 8°.  

(...)  
j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisión de delitos de peculado, 
concusión, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, así como sus equivalentes en otras 
jurisdicciones. Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades de que sean socias tales personas, con excepción de las 
sociedades anónimas abiertas".  
Parágrafo 1°.  
(...)  
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En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vínculos desaparecen por muerte o por disolución 
del matrimonio  
 
Ley 1474 de 2011  
Artículo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupción. El literal j) del numeral 1 del artículo 8° 
de la Ley 80 de 1993 quedará así:  
Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisión de delitos contra la 
Administración Pública cuya pena sea privativa de la libertad o soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. 
  
Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus matrices y a sus 
subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas.  
 
La inhabilidad prevista en este literal se extenderá por un término de veinte (20) años.  
Artículo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes financien campañas políticas. El numeral 1 del artículo 8° de la Ley 80 
de 1993 tendrá un nuevo literal k), el cual quedará así:  
 
Las personas que hayan financiado campañas políticas a la Presidencia de la República, a las gobernaciones o a las 
alcaldías con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas máximas a invertir por los candidatos 
en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, quienes no podrán celebrar contratos con las entidades 
públicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.  
 
La inhabilidad se extenderá por todo el período para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también operará para 
las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la 
persona que ha financiado la campaña política.  
Esta inhabilidad comprenderá también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las anónimas 
abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta 
persona campañas políticas a la Presidencia de la República, a las gobernaciones y las alcaldías.  
 
La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicará respecto de los contratos de prestación de servicios 

profesionales. 

Artículo 4°. Inhabilidad para que ex empleados públicos contraten con el Estado. Adiciónase un literal f) al numeral 2 del 
artículo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual quedará así:  
 
Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las 
sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier título, durante los dos (2) años siguientes al 
retiro del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga relación con el sector al cual prestaron sus 
servicios.  
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Esta incompatibilidad también operará para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, 
primero de afinidad, o primero civil del ex empleado público.  
 

Artículo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedará inhabilitado el contratista 
que incurra en alguna de las siguientes conductas:  
 
a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno 
o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;  
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos 
(2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;  
c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una 
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.  
La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la 
inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de 
acuerdo con la información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se 
hará explícita en el texto del respectivo certificado.  
Parágrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de 
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las 
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha 
declaratoria.  
 
De otro lado y continuando con el marco legal, se deberá tener presenten en los procesos 
de contratación las inhabilidades sobrevinientes; las cuales son pronunciadas por la 
Contraloría General de la Republica (Concepto 80112 Oficina Jurídica. Radicado 
2013EE0079317. Fuente: www.contratacionestatal.com  
 
(i) Si en un proceso de selección (licitación, selección abreviada o concurso) y antes del 
acto de adjudicación se presenta una inhabilidad sobreviniente, se entenderá que el 
proponente renuncia a la participación en el proceso de selección y a los derechos 
surgidos del mismo en aplicación de lo dispuesto en el inciso 2° del artículo 9° de la Ley 80 
de 1993.  
(ii) Si ya se adjudicó, pero aún no se ha suscrito el contrato, el auto de adjudicación podrá 
ser revocado en aplicación de lo dispuesto en el inciso 3° del artículo 9° de la Ley 1150 de 
2007, y podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 
80 de 19935. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, civil, fiscal y penal 

http://www.contratacionestatal.com/
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que eventualmente se podría configurar al celebrarse contratos desconociendo el régimen 
de inhabilidades e incompatibilidades vigente.  
(iii) Una vez suscrito y se presenta una inhabilidad sobreviniente, de conformidad con la 
Ley 80 de 1993 el contratista, deberá ceder “el contrato previa autorización escrita de la 
entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciará a su ejecución”. Si no se da 
alguna de estas dos situaciones, se deberá proceder de inmediato a lo dispuesto en el 
artículo 45° de la Ley 80 de 1993, es decir a la terminación unilateral del contrato.  
 
2. EXIGENCIA DEL CERTIFICADO DE MANIFESTACIÓN DE SANCIONES O NO 
SANCIONES  
 
Este requisito es requerido como documento habilitante por los siguientes aspectos:  
El documento debe tener una fecha de expedición no mayor a 6 meses,  
El documento puede registrar sanciones 
El documento puede declarar el paz y salvo con la entidad 
 

El presente documento debe ser  exigido en la medida que la Entidad requiere garantizar 

que no exista una medida de suspensión de la habilitación transportadora o cancelación 

del permiso o revocatoria del permiso, puesto que no podría asumir el riesgo de efectuar 

continuar con el proceso de contratación si no se cumple con la normatividad 

correspondiente al servicio público 

No sobra que esta entidad conozca lo que han mencionado otras entidades estatales con 

respecto a este tema para lo cual traigo a relación el proceso SASI 002-2017 adelantado 

por  de la Secretaria distrital de la mujer que se manifestó asi: 
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Otras entidades que se han manifestado a la solicitud anterior son: 

ALCALDIA MUNICPAL DE SOACHA 

SAMC 04-2018 , asi: 

 

RESPUESTA OBSERVACION SOLICITUD No. 3:  
Una Vez revisados las peticiones realizadas por el grupo empresarial JHS SAS, se ha 
dado lectura a la normatividad expuesta y en especial al Decreto 3366 de 2003 por las 
razones expuestas por el futuo oferente, y la Entidad toma la desición de incluir en los 
Pliegos de Condiciones Definitivos Certificación expedida por la Superintendecia de 
puertos y Transportes donde conste que la habilitación transportadora esta vigente, ello 
con una expedición no mayor a 6 meses. Se acepta parcialmente la Observación. 
 

Otros fundamentos mas de la importancia de este documento, fueron emitidas en el 

proceso  de contratación que adelanto la secretaria de la mujer asi. 
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La necesidad de este documento ya que la supertransporte ha suspendido y sancionado 

empresas por el incumplimiento a los protocolos de bioseguridad. Por la gravedad de lo 

anterior debe anexar únicamente el certificado. 

 

LISTADO DE SUPERTRANSPORTE SUSPENDE 5 EMPRESAS DE SERVICIO 

PÚBLICO POR NO CUMPLIR CON PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD 

https://www.supertransporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2020/supertransporte-

suspende-5-empresas-de-servicio-publico-por-no-cumplir-con-protocolos-de-bioseguridad/ 

https://www.supertransporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2020/supertransporte-suspende-5-empresas-de-servicio-publico-por-no-cumplir-con-protocolos-de-bioseguridad/
https://www.supertransporte.gov.co/index.php/comunicaciones-2020/supertransporte-suspende-5-empresas-de-servicio-publico-por-no-cumplir-con-protocolos-de-bioseguridad/
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Otro proceso para tener en cuenta y que solicito dicho documento es   

la SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE, en su proceso 

INVITACION A COTIZAR 127-2018, que en sus pliegos definitivos o invitación 

mencionaron 

 

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE 

IO-087-2018 

 

 

PROCESO IC-058-2018 

 

INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE SOACHA 

Proceso Número: SASIP – IMRDS - 001 – 2019 
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GOBERNACIÓN DE CUNDINAMARCA - SECRETARÍA DE SALUD 

SS-SASI-004 DE 2019 

 

IDU-SASI-DTAF-009-2019 
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ALCALDIA MUNICPAL DE SOACHA 

PROCESO SAMC No. 048-2019 

 

 

 

 

SI.014-2019 
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AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO 

SAI-062-2020 
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Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte  

SCRD-SASI-001-006-2020 
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RESPUESTA OBSERVACIONES TÉCNICAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO SELECCIÓN ABREVIADA 

SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA SCJ-SASIE-007-2020. 
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CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 

proceso No. CVP-SASI-002-2020 

 

 

• RESPUESTA OBSERVACIÓN 22 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

El Estatuto Nacional del Transporte (Ley 336 de 1996), en su articulo 47 señala que: “La 
suspensión de Licencia, Registros, habilitaciones o permisos de operación de las empresas 
de transporte, se establecerá hasta por el término de tres meses y procederá en los 
siguientes casos: 1. Cuando el sujeto haya sido multado, a lo menos tres veces, dentro del 
mismo año calendario en que se inicie la investigación que pudiese concluir con la adopción 
de la medida. 2. Cuando dentro de la oportunidad señalada no se acrediten las condiciones 
exigidas para mejorar la seguridad en la prestación del servicio o en la actividad de que se 
trate”. (Negrilla y subrayado fuera de texto). 
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Con base a estos lineamientos se determinó el tiempo de expedición máximo para el 
certificado de la Superintendencia de puertos y transporte, dado lo anterior, se mantiene 
inmodificable este requisito.    

• OBSERVACIÓN 23 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

 

SOLCITUD 10 

La entidad debe exigir el cumplimiento del decreto 1079 de 2015, que dice: 

 

SECCIÓN 7 
Capacidad transportadora 

Artículo 2.2.1.6.7.1. 
Modificado por el Decreto 431 de 2017, 

Artículo 16. Capacidad transportadora. La capacidad transportadora puede ser global u operacional. La capacidad 
transportadora Global es el número de vehículos que se requieren para atender las necesidades de movilización, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.6.2.1 del presente decreto. La capacidad transportadora operacional consiste 
en el número de vehículos que forman parte del parque automotor o de la flota de vehículos que la empresa de Servicio 
Público de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrollo de su actividad. 

Las empresas de transporte público terrestre automotor especial deberán acreditar, como mínimo, su propiedad sobre el 
10% del total de los vehículos que conforman su capacidad operacional. 

Para la acreditación del porcentaje mínimo de vehículos exigidos de propiedad de la empresa, se otorgarán los siguientes 
plazos: 

31 de diciembre de 2017: Acreditar el 5% 

31 de diciembre de 2018: Acreditar el 8% 

31 de diciembre de 2019: Acreditar el 10% 
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El incumplimiento de los plazos señalados dará lugar a las sanciones establecidas en las normas que rigen la materia. 

se sugiere que la entidad requiera para tal cumplimiento cualquiera uno de los documentos a mencionar así: 

a. Certificación del ministerio de transporte o de la territorial a la cual este adscrita la empresa de transporte, donde 
conste tal cumplimento y que sea expedida en 1 mes con fceha anterior al cierre del proceso. 

También es importante resaltar que el mismo MINISTERIO DE TRANSPORTE, ente rector de todas las empresas de 
transporte en el país, en su proceso de selección para la prestación del servicio de transportes de sus funcionarios en el 
proceso SASI-SAF-001-2018 a la solicitud anterior se pronunció así: 

 

Otras entidades que han aceptado la observación son: 

COMANDO AEREO DE MANTENIMIENTO en su proceso 073-00-M-CMAN-GRUAL-2018, asi: 

 

Otra entidad más que solicita este requisitito es : 

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDAÑO 

FUGA-SAMC-069-2018 
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También es bueno tener en cuenta que el ente rector de transporte, es decir el ministerio de transporte en sus procesos 

de contratación de transporte SA-001-2019, requiere la verificación del cumplimiento del % de propiedad y lo ha 

manifestado que lo validara directamente con cada territorial así: 

 

 

INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE SOACHA 

 

Proceso Número: SASIP – IMRDS - 001 – 2019 

 

ALCALDIA MUNICPAL DE SOACHA 

PROCESO SAMC No. 048-2019 
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AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO 

SASI-062-2020 
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SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE  

proceso SCRD-SASI-001-006-2020 
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PETICION SUBSIDIARIA 

En ejercicio del derecho de petición, consagrado en el artículo 23 de la constitución nacional, 

solicito se de cumplimiento a la siguiente petición: 

Solcito a la entidad contratante, en caso de no acoger las observaciones propuestas, 

argumentar jurídicamente las razones con que la entidad cuenta, para no tenerlas en cuenta. 
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• RESPUESTA OBSERVACIÓN 23 – INVITACIÓN A COTIZAR No. 171-2020 

Se aclara que en el numeral 5 de los requisitos técnicos a cumplir de la Invitación No. 171-

2019, se encuentra el requerimiento realizado por el peticionario, requisito de estricto 

cumplimiento para los proponentes y que señala:    

“EL PROPONENTE O CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO O 

UNIÓN TEMPORAL DEBERÁN PRESENTAR COPIA DE LA RESOLUCIÓN DE 

CAPACIDAD TRANSPORTADORA EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE 

TRANSPORTE DANDO CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1079 DE 2015 Y AL DECRETO 

431 DE 2017, EN LA CUAL SE ESPECIFIQUE QUE CUENTA CON LA CAPACIDAD EN 

CUANTO A LOS TIPOS DE VEHÍCULOS EXIGIDOS, ASÍ MISMO DEBERÁN 

ACREDITAR, COMO MÍNIMO, SU PROPIEDAD SOBRE EL 10% DEL TOTAL DE LOS 

VEHÍCULOS QUE CONFORMAN SU CAPACIDAD OPERACIONAL. NO TENER LA 

RESOLUCIÓN QUE ACREDITE LA CAPACIDAD TRANSPORTADORA OTORGADA 

ANTES DE LA FECHA DE CIERRE DEL PRESENTE PROCESO DARÁ PARA QUE LA 

PROPUESTA SEA RECHAZA TECNICAMENTE LA PROPUESTA”. 

• RESPUESTA A PETICION SUBSIDIARIA DE LA OBSERVACIÒN No. 24 

 

En los mismos términos se responde el derecho de petición subsidiario presentado por 

el peticionario, dentro de los términos legales y con respuesta de fondo.   

 

 

 

 

 

 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E 

 


