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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA No. 03 de 2020

OBSERVACION 1

Se le solicita muy amablemente a la Entidad, publicar el Anexo 10 Oferta Econdmica en formato
Excel, para facilitar la correcta realizacién de la oferta y no inducir a posibles errores.

RESPUESTA:

Referente a su observacion me permito informar que el Anexo 10 y Anexo 11 seran publicados en
formato Excel.

OBSERVACION 1

De acuerdo a lo publicado por uds, no se evidencia el documento correspondiente al Pliego de
Condiciones Definitivo, ni el Anexo del Pacto de transparencia; por lo anterior se solicita muy 1
amablemente a la Entidad postergar la fecha de cierre, por lo menos dos (02) dias, para la revision

y correcta realizacion de la propuesta.

En espera de una respuesta positiva, agradecemos.
RESPUESTA:

En atencion a su observacion se informa que el pliego de condiciones fue publicado conforme lo
establece el cronograma de la convocatoria tal y como se evidencia a continuacion:

Calle 668 No. 15 -41 ! . ? ?
Conmutador: 4431790 i ‘ Secretaria de Salud $ s?,
www.subrednorte.gov.co d Subred Integeada de Servicios de Salud "S\ }
Oy
. Norte E.S.E.
Cadigo Postal: 111221 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOYA DC.




%
** SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD NORTEESLE.
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Descripcién del proceso  CAPS SUBA
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Asi mismo mediante Adenda No. 01 se publico el contrato de transparencia como se evidencia a
continuacion:
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En cuanto a la solicitud de ampliar la fecha de entrega de propuestas se informa que la misma'no es
viable, teniendo en cuenta que a entidad que lo términos del cronograma no permiten ampliar esta
fecha, y por razones de indole presupuestal la adjudicacion y celebracién del contrato se debe
realizar en la vigencia 2020, por lo tanto no se acepta la observacion.

OBSERVACION 1
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De manera atenta, solicitamos aclarar la experiencia en consorcios o0 uniones temporales, dado lo
siguiente:

Del pliego de condiciones

Si el proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno
de sus integrantes de acusrdo a su porcentaje de participacion. Si un proponente adquiere experiencia en
un contrato como integrante de un proponente plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde
a la ponderacion del valor del contrato y el area cubierta ejecutada por el porcentaje de participacion,

De lo anterior, se entiende que la experiencia se afectara dos (2) veces por la participacion del
integrante que la aporta, como se muestra a manera de ejemplo en el cuadro:

Experiencia de acuerdo a
L ) . . . Experiencia de acuerdo ala
Integrantes experiencia . Valor del contrato]  su participacidn enel | Participacionen el N
Experiencia ., : participacion en el
a aportar en smmlv consorcio en el que la | proponente actual
L. proponente actual
adquirid
A 70% . 700 A0% 280
1.000

8 30% 300 0% 180
TOTAL 1.000 TOTAL 460

Asi las cosas, se castiga fuertemente la experiencia de los posibles oferentes, limitando la
participacion de proponentes que han ejecutado obras de la misma magnitud del proyecto actual.

RESPUESTA:
Referente a su observacion nos permitimos realizar las siguientes precisiones:

La descripcién encontrada en él, numeral 6.4.1.1. Condiciones generales para la verificacion y
evaluacion de la experiencia del proponente, en el parrafo referido en su observacion, claramente
explica que la experiencia de proponentes plurales se tendra en cuenta segln su porcentaje de
participacion dentro de la figura asociativa, es decir cada integrante debera aportar experiencia para
garantizar el cumplimiento de los requisitos definidas en el numeral 6.4 Requisitos técnicos
Experiencia, y su cuantificacion del valor del contrato y area cubierta se reconocera segun su
porcentaje de participacion, para posteriormente sumar las experiencia aportada para cada uno de
los criterios evaluados.

Ahora si uno de los integrantes presenta su experiencia como miembro de una figura asociativa,
inicialmente se calculara para el integrante el valor y area cubierta por su porcentaje de participacion,
para posteriormente reconocer ese valor por su porcentaje de participacion dentro del proponente
plural, el cual sera el tenido en cuenta para validar la experiencia del proponente.

El ejemplo presentado por ustedes se ajusta a lo antes explicado, sin embargo el interés de la entidad
es reconocer de acuerdo a sus porcentajes de participacion la experiencia aportada para cada
proponente,

Sobre este particular, es menester recordar que los consorcios y uniones temporales son figuras de
creacion legal utilizadas como instrumento de cooperacion entre personas naturales o juridicas,
cuando se requiere aunar esfuerzos para asumir una tarea econdémica particularmente importante
que les permita distribuirse de algtin modo los riesgos que pueda implicar la actividad que acomete,
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sumar recursos financieros y tecnolégicos, mejorar la disponibilidad de equipos, segun sea el caso,
pero conservando los asociados su independencia juridica.

Se evidencia asi, que no se trata de asociaciones para que un integrante <arrastre> al otro, el mas
fuerte al mas débil en cuanto a experticia 0 recursos econdmicos, sino una suma de recursos,
experiencia y demas requisitos, que permitan su participacion en los procesos de selecciéon en
igualdad de condiciones, siendo esta la razén por la cual se exige que sus integrantes cumplan como
si se tratase de proponentes individuales.

Ahora bien, la previsién sefialada en el pliego de condiciones obedece a un lineamiento dispuesto
por la Entidad para valorar la experiencia en todos sus procesos de seleccion publica,
independientemente de la modalidad de seleccién de que se trate.

Al hilo de lo anterior, y en tratandose de proponentes conjuntos, la regla indica que deberan acreditar
su experiencia conforme al grado de participacién en relaciéon con el presupuesto oficial del proceso
y esta exigencia va encaminada a conseguir la correspondiente correlacioén entre ambos en virtud
de la responsabilidad que asuman sus integrantes en la ejecucion del objeto contractual como
eventual contratista. Se precisa entonces que, la regla hace referencia a que la integraciéon del
proponente conjunto corresponda a la participacion real y la responsabilidad que cada integrante
tendra en la ejecucidn del objeto contractual, en caso de resultar adjudicatarios, sin que ello signifique
restriccion alguna en su derecho de libre asociacion, sino mas bien una medida tendiente a
salvaguardar los principios que rigen la contratacién publica y la correcta inversién de los recursos
del Estado, mediante la seleccion del contratista idoneo que ejecute exitosamente el objeto 4
contratado, en virtud, precisamente, de la experiencia que acredita para dicho propdsito y que, en
verdaderas condiciones de igualdad, supera a sus demas competidores dentro del proceso,
independientemente de su conformacion plural, la cual no puede significar una ventaja respecto de
los singulares, a los cuales se le hacen las mismas exigencias.

La entidad mantiene las condiciones inicialmente establecidas en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 2

De las respuestas a observaciones al pliego de condiciones del 24-11-20

Al hilo de lo anterior, y en tratdndose de proponentes conjuntos, la regla indica que deberan
acreditar su experiencia conforme al grado de participacion en relacién con el presupuesto
oficial del proceso y esta exigencia va encaminada a conseguir la correspondiente
correlacion entre ambos en virtud de la responsabilidad que asuman sus integrantes en la
ejecucion del objeto contractual como eventual contratista. Se precisa entonces que, la

De lo anterior, se entiende que la experiencia que aporta cada integrante debe ser igual a su
porcentaje de participacion en la asociacién actual con relacién al presupuesto oficial, como se
muestra a manera de ejemplo en el cuadro:
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Presupuesto Integrantes proponente |Participacion en el | Experiencia que debe
oficial {smmiv) plural proponente actual | aportar cada integrante
6.101 A 40% 2.440
B 60% 3.661

De lo anterior, se entiende que la experiencia que se aporta no se afectara dos (2) veces por la
participacion del integrante, Unicamente por la participacion en la figura asociativa que adquirio la
experiencia.

Debido a la falta de claridad en los documentos, respecto a la experiencia solicitamos amablemente
ampliar la fecha de cierre del proceso.

RESPUESTA:

Referente a su observacion se esta dando una mala interpretacion a lo referido en las respuestas a
las observaciones al pliego definitivo, cuando refiere la regla indica que deberan acreditar su
experiencia conforme al grado de participacion en relacion con el presupuesto oficial del proceso,
significa que los miembros de la figura asociativa deberan tener en cuenta que su experiencia
aportada sera multiplicada por su porcentaje de participacion, analizando si la suma de la
experiencias aportadas garantiza que su sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto
oficial expresado en SMMLYV y para mayor claridad que la sumatoria de las areas cubierta debe ser
igual o superior a 1.5 veces el numero de 1.785,84 M2 a intervenir.

Lo analizado en la tabla anexa no se ajusta a lo expresado en el pliego de condiciones ni a la
respuesta dada a las diferentes observaciones presentadas por los interesados.
La entidad mantiene las condiciones iniciales del pliego de condiones

OBSERVACION 1

Respetados sefiores:
Con la presente hacemos las siguientes observaciones:

El presente pliego de condiciones en su estructuracion contiene espiritu restrictivo para cerrar la
participacién de oferentes, podemos destacar los requisitos adicionales siguientes:

6.2.1. PERSONAL PROFESIONAL ADICIONAL AL MINIMO REQUERIDO (14 puntos)

El proponente obtendra hasta 14 puntos de evaluacion de este item, para lo cual debera presentar
personal profesional adicional al minimo requerido en la ejecucion del proyecto, que permita el apoyo
técnico y especializado para atender o solucionar situaciones presentadas durante la fase de
ejecucion de obras.

Se otorgara puntaje para el personal adicional bajo los siguientes parametros:

[ DESCRIPCION | CANTIDAD | PERFIL PROFESIONAL | PUNTAJE |
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Profesional: 2 Perfil 1: Con formacion y experiencia en un proyecto
en redes de gases medicinales

Perfil 2: Con formacion.y experiencia en un proyecto 14
en cableado estructurado

Nota: El proponente debera ofertar los dos perfiles
con el fin de obtener los 14 puntos de lo contrario no
se asignara puntaje

Este personal ya habia sido cubierto con los profesionales minimos exigidos, pero los agregan como
una mayor exigencia que se vuelve restrictiva para los oferentes. No conforme con lo anterior
agregan el siguiente:

6.2.2. CUADRILLAS ADICIONALES PARA TRABAJO NOCTURNO (15 PUNTOS)

Se otorgaran 15 puntos al proponente que se comprometa a ofertar y vincular a la obra cuadrillas de
trabajo adicional de trabajo nocturno a costo y riesgo propio, en dicha certificacion y bajo la gravedad
de juramento debera comprometerse a lo que a continuacién se describe:

e Por cuadrilla de trabajo adicional se entiende la configurada por el personal obrero adicional
para un frente 0 unidad de trabajo que requiera el proyecto de infraestructura de trabajo, la 6
cual debera ser de 5 obreros y su trabajo serd nocturno. Este ofrecimiento seréa a costo y
riesgo del contratista durante la ejecucion del contrato y no podra ser objeto de cobro alguno
a la Entidad.

o El Proponente ofrecera el nimero de cuadrillas de trabajo adicional nocturno que considere
pertinente.

e las cuadrillas de trabajo adicionales ofrecidas deben laborar en cumplimiento de las
actividades a desarrollar, su funcién dependera de los procesos constructivos que se
ejecuten en cada una de las etapas del proyecto (Preliminares, Mamposteria, cielo rasos,
enchapes, pisos, instalaciones hidraulicas, eléctricas, carpinterias, estuco y pintura,
ventilacion, entre otros) y su permanencia durante toda la ejecucion del contrato (12 meses
o tiempo de ejecucidn de obra), lo que implica durante su ejecucion al desarrollo de
actividades especificas que garanticen mayor rendimiento y avance en obra, que permita
reducir los tiempos de ejecucion.

e Lainclusién de estas cuadrillas de trabajo nocturno debera incluirse en los documentos de
protocolos de bioseguridad requeridos para la ejecucion de obras, y sera responsabilidad de
la interventoria verificar el cumplimiento de este compromiso durante la ejecucion del
contrato de obra, ademas garantizar el personal optimo durante el dia que garantice un
avance oportuno en la ejecucién del proyecto.

Se retoma para la presente licitacion un punto del pliego Gnico muy polémico, el de CUADRILLAS
ADICIONALES a las requeridas por la obra segun tiempos establecidos en los pliegos de
condiciones, pero este proceso las solicita nocturnas y los proponentes no tiene tope o techo de
oferta de cuadrillas y podria pasar lo de un proceso en Cali que para ganarse el puntaje de la licitacion
sin ninguna ldgica ofrecieron 70 cuadrillas, lo que llevo posiblemente a Colombia Compra Eficiente
a reglamentar su vinculacion y techo mediante resolucién 116 de 2020, la cual este proceso

desconoce.
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Consideramos que REGALAR estos costos adicionales sin. pago, mas adn cuando la utilidad
probable es del 5%, tal solicitud es traida de los cabellos irracionalmente y aun menos sin ninguna
reglamentacion, mas cuando en época de pandemia donde el transporte en la noche es escaso
expondriamos al personal a multiples inconvenientes y en particular de seguridad, finalmente que el
estado no se debe enriquecer a costa de los particulares.

Los estudios previos y pliegos deben prever los plazos necesarios en el cumplimiento de las metas
y/o necesidades de la entidad.

Por lo anterior solicito que adende haciendo las correcciones pertinentes y se amplié de hecho el
plazo para tales efectos.

RESPUESTA:

Referente a su observacion, la Subred informa que la opcion de aplicar a personal adicional minimo
requerido genera alternativas para obtencién de puntaje en igualdad de condiciones para cualquier
interesado, y su eventual incorporacidon obedece a mejorar los tiempos y adecuado desarrolio de la
obra. Se aclara que este personal adicional es diferente del equipo minimo de trabajo referenciado
en los pliegos de condiciones

Referente a su observacion del punto 6.2.2. del pliego de condiciones, la entidad mantendra este

criterio de evaluacion ponderable, sin embargo para garantizar transparencia y controlar posibles
ofrecimientos que no se ajusten a la realidad del proyecto, se procedera a definir el nimero de 7
cuadrillas requeridas con su respectivo puntaje, que permita a los interesados y bajo su
responsabilidad estructurar su propuesta econdmica de manera tal que la misma no genere un
desequilibrio econdmico con ocasion de las cuadrillas adicionales ofertadas.

Tal como se describe en el numeral 7.2.2 CUADRILLAS ADICIONALES PARA TRABAJO
NOCTURNO (15 Puntos), la oferta de cuadrilla adicional es a costo y riego propio del oferente, las
actividades que se ejecuten en este periodo de tiempo seran canceladas por la Subred en
cumplimiento a los valores unitarios definidos en el presupuesto de obra Anexo 10, lo que se busca
es disminuir los tiempos de ejecucion de obra a través de trabajo nocturno, que de acuerdo al
ofrecimiento del proponente ganador, sera responsabilidad de la interventoria y la Subred Norte
garantizar su cumplimiento.

OBSERVACION 1

Cordial saludo, muy atentamente solicitamos se sirvan de trasladar la fecha de cierre del proceso de
CAPS SUBA en por lo menos 48 horas adicionales, lo anterior debido a los cambios suscitados en
el pliego de condiciones definitivo y en aras de preparar la documentacion requerida para el proceso
cuando se trata de uniones temporales y consorcios, lo anterior permitira la pluralidad de
proponentes y dara mayor oportunidad a posibles nuevos posibles oferentes. Esperamos su
amabilidad atendiendo a nuestra observacioén y solicitud, muchas gracias.
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RESPUESTA:

En cuanto a la solicitud de ampliar la fecha de entrega de propuestas se informa que la misma no es
viable, teniendo en cuenta que a entidad que lo términos del cronograma no permiten ampliar esta
fecha, y por razones de indole presupuestal la adjudicacién y celebracién del contrato se debe
realizar en la vigencia 2020, por lo tanto, no se acepta la observacion.

OBSERVACION 1

Buenas tardes, por favor indicar la fecha y el nombre del archivo que contiene el pliego de
condiciones definitivo, ya que en las respuestas la entidad remite a los interesados a este documento,
pero en el SECOP no se encuentra

RESPUESTA:

En atencion a su observacion se informa que el pliego de condiciones fue publicado conforme lo
establece el cronograma de la convocatoria el 11 de noviembre de 2020, tal y como se evidencia a
continuacion:

Destaigoio del pcase CAPS SUiik
L QE QERVICIUS DE SAMUDNORTEES €
FEXTALLA

v

Pars

Refergnais et ropnsaje 00 2480 2165174

DE AFERTURS - PUEDDS DEFMITIVES - ANEXCG ECONDIGR Y ATHZ OF RESDUS

OBSERVACION 1
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En atencion al proceso de la convocatoria de CAPS SUBA para la presentacion de la oferta y con el
animo de reunir la documentacion requerida en los pliegos definitivos se solicita de la manera mas
respetuosa extender el plazo del cierre de la convocatoria publica hasta el dia lunes 30 de noviembre
del presente en aras de permitir mayor concurrencia y que la entidad cuente con mayores
proponentes, lo cual beneficiaria a la entidad y se daria relevancia al principio de Transparencia y

Economia.

RESPUESTA:

En cuanto a la solicitud de ampliar la fecha de entrega de propuestas se informa que la misma no es
viable, teniendo en cuenta que a entidad que lo términos del cronograma no permiten ampliar esta
fecha, y por razones de indole presupuestal la adjudicacion y celebracion del contrato se debe
realizar en la vigencia 2020, por lo tanto, no se acepta la observacion.

\ .
y 4,
Julian Eduardo Arana Rojas
Rodrigo Aldana Sepulveda Arquitecto Oficina de Desarrollo
Ingeniero Oficina de Desarrollo institucional institucional
9
. et “ "“ N -
Karen Ramirez Moré Ménica Cely Ramos
Profesional Direccién de contratacién Directora Contratagion
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