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1. DICTAMEN INTEGRAL 

 

Doctora 

Victoria Eugenia Martínez Puello 

Gerente 

Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. 

Ciudad  

 

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de 

la Constitución Política, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 

1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicó auditoría 

Financiera y de Gestión a la entidad Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 

E.S.E., (en adelante Subred Norte E.S.E.), mediante la evaluación d los principios de 

economía, eficiencia y eficacia, en aplicación de los cuales administró los recursos 

puestos a su disposición.  

 

Así mismo, con la evaluación de los resultados del presupuesto de ingresos y 

gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto público, la calidad y eficiencia del 

control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempeño financiero, el 

examen de la situación financiera a 31/12/2023 el estado de resultados por el período 

comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023.  

 

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior, se 

evaluaron los Estados Financieros con corte al 31/12/2023. Así mismo, se comprobó si 

las operaciones financieras, administrativas y económicas fueron realizadas en 

cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 

 

Conforme a la adaptación de los procedimientos de la Contraloría de Bogotá 

D.C. a la Guía de Auditoría financiera y de gestión, este informe de auditoría contiene: 

 
1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020 
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la opinión sobre los estados financieros, la opinión presupuestal y el concepto sobre la 

inversión y el gasto. 

 

Es responsabilidad de la Subred Norte E.S.E., el contenido de la información 

suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. Así mismo, es responsable 

por la preparación y presentación fiel de los estados financieros, libres de errores 

significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pública, el Marco 

Normativo 2 prescritos por la Contaduría General de la República y por otras entidades 

competentes. Igualmente, de implementar los controles internos3, que considere 

necesarios para el logro de estos fines. 

 

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un 

informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la 

cuenta, con fundamento en la aplicación de los sistemas de control de gestión, 

resultados y financiero (opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros y el 

presupuesto), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del 

control fiscal interno. 

 

La Contraloría de Bogotá, D.C. ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 

gestión, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de 

las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con 

las ISSAI, la Contraloría de Bogotá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de 

escepticismo profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de 

ética en relación con la independencia.  

 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una 

vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos 

 
2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del público; Empresas que no cotizan en 

el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del público; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidación 
3 Numeral 149 ISSAI 200 
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por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, 

la adecuada gestión de los recursos públicos y, por consiguiente, en la eficiente y 

efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la 

ciudadanía, fin último del control. 

 

La evaluación se realizó de acuerdo con las normas, políticas y 

procedimientos establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C., con enfoque en 

riesgos, que permitió obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoría; por 

consiguiente, requirió la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 

proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones 

expresada en el dictamen integral.  

 

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 

evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y 

presentación de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la 

gestión fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, así como la 

adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno. 

 

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron limitaciones que 

afectaron el alcance de nuestra auditoría debido a inconsistencias halladas en la 

información reportada en SIVICOF por parte del sujeto de control, en cuanto a 

contratos no reportados, adiciones de contratos con cifras erradas que no 

corresponden a la realidad de la ejecución de los contratos y de igual forma, se 

evidenció que no se dio cumplimiento al instructivo para el diligenciamiento del 

formato CB - 0017 – PAGOS, en especial porque no atiende al reporte del valor bruto 

de los pagos realizados, incluido IVA, sin descuentos, cuando así es requerido para 

determinadas casillas o celdas conforme al instructivo, por lo cual, la Contraloría de 

Bogotá D.C. se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con 

relación a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia. 
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Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de 

auditoría, la respuesta de la administración será valorada y analizada, tal como se 

señala en el capítulo de resultados del presente informe. 

 

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN  

 

1.1.1. Concepto sobre la rendición y revisión de la cuenta 

 

El representante legal de la Subred Norte E.S.E. rindió la cuenta anual 

consolidada por la vigencia fiscal del 2023, dentro de los plazos previstos en la 

Resolución Reglamentaria número 002 del 11/02/2022, como consta en el Certificado 

de Recepción de Información, consecutivo: 11185976122023-12-31, donde se 

observa que fue presentada a la Contraloría de Bogotá D.C., a través del Sistema de 

Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, con fecha de recepción 23/02/2024, dando 

cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales, que para 

tal efecto se han establecido. 

 

Sin embargo, realizado el examen de la información reportada con el fin de 

verificar la calidad de la misma fueron evidenciadas omisiones al rendir la cuenta, e 

inobservancia a los instructivos disponibles para el correcto diligenciamiento de los 

formatos como se evidenció en la revisión de los formatos “CB-0012 Contractual”, “CB-

0015: Modificaciones Contractuales” y “CB-0017: Pagos” del Informe de Contratación, por 

los anteriores motivos, se configura un hallazgo administrativo y se procede a activar 

el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal. 

 

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
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Corresponde a la Contraloría de Bogotá D.C., conceptuar sobre la calidad y 

eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los 

principios de la gestión fiscal4.  

 

 El control fiscal interno implementado en la Subred Norte E.S.E., en 

cumplimiento de los principios de la gestión fiscal, en cuanto a la existencia y el diseño 

de sus controles obtuvo una calificación de 54,72% valorándose como 

“PARCIALMENTE ADECUADO”.  Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los 

controles obtuvo una calificación de 61,48% que lo clasifica como “PARCIALMENTE 

EFECTIVO”; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, 

controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos 

públicos puestos a su disposición, no garantizan su protección y adecuado uso; así 

mismo, no permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la 

calidad y eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificación de 59,79% 

valorado como “CON DEFICIENCIAS”.  

 

1.1.3. Gestión Financiera 

 

Estados Financieros 

 

La auditoría a los Estados Financieros de la Subred Norte E.S.E., se realizó 

con corte a 31/12/2023, en estos Estados Financieros se presentaron Activos por valor 

de $697.457.615.090 pesos, pasivos por $202.792.841.459 pesos y patrimonio total 

de $494.664.773.631. 

 

Fundamento de la opinión 

 

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $37.786.386.996, que 

corresponden al 5,42% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son 

 
4 Numeral 6° - Artículo 268 de la Constitución Política de Colombia. 
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materiales, siendo los casos más relevantes, las cuentas de: Depósitos en 

instituciones financieras, Prestación de servicios de salud, Cuentas de difícil cobro, 

donde se evidenciaron sobrestimación y subestimación en sus saldos. 

 

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $762.226.980.640, que 

correspondió al 109,29% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son 

materiales, siendo los casos más relevantes, la incertidumbre de los valores 

registrados en la cuenta Propiedades, planta y equipo: terrenos, edificaciones, Equipo 

médico y científico, Equipo de Transporte, tracción y elevación y el cálculo registrado 

en la subcuenta Depreciación acumulada, los cuales originó hallazgos administrativos 

con presuntamente incidencia disciplinarias los cuales quedaron plasmados en el 

capítulo resultados en el presente informe. 

 

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron 

a $800.013.367.636, que corresponden al 114,29% del total de los activos; es decir, 

estas incorrecciones más las imposibilidades son materiales. 

 

1.1.4. Opinión sobre los estados financieros 

 

Denegación o abstención de opinión 

 

Debido a que la Subred Norte E.S.E.  presenta en su situación financiera un 

total del activo por valor de $697.457.615.090 y al analizar la cuenta Propiedades, 

planta y equipo por valor de $520.494.739.943 cifra que representa el 74,63 % del 

total de activo, así mismo, las subcuentas terrenos, edificaciones, Equipo médico y 

científico, Equipo de Transporte, tracción y elevación y el cálculo registrado en la 

subcuenta Depreciación acumulada,  se evidencio incertidumbre significativa en 

relación con la propiedad y valor real de los bienes muebles e inmuebles registrados y 

presentados por la entidad en sus estados financieros con corte a 31/12/2023, la 

Contraloría de Bogotá D.C. no emite opinión alguna sobre la razonabilidad de los 

estados financieros mencionados. 
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1.1.5. Concepto control interno contable. 

 

 El control interno contable implementado en la Subred Norte E.S.E., en cuanto 

a la existencia y el diseño de sus controles obtuvo una calificación de 56,8% 

valorándose como “PARCIALMENTE ADECUADO”; adicionalmente, en cuanto a la 

efectividad de los controles obtuvo una calificación de 67% que lo categoriza como 

“PARCIALMENTE EFECTIVO”; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control 

contable obtuvo una calificación de 64,4% valorado como “CON DEFICIENCIAS”. 

 

1.1.6. Concepto sobre el desempeño financiero 

 

El concepto sobre el desempeño financiero se fundamenta en el resultado de 

la aplicación e interpretación de los indicadores financieros, en términos de eficiencia y 

eficacia, para determinar el nivel de sostenibilidad. Considera igualmente la eficacia en 

el manejo de la deuda pública, la administración de los excedentes y el desempeño 

financieros. 

Al determinarse “DENEGACION” en el documento “PVCGF-04-03 materialidad de 

proceso de Estados Financieros”, sobre la razonabilidad de los estados financieros 

presentados por la Subred Norte E.S.E. con corte a 31/12/2023, el concepto de 

gestión de desempeño financiero es “INEFECTIVO” de conformidad con la Matriz de 

calificación de la Gestión Fiscal. 

 

1.1.7. Gestión Presupuestal 

 

Presupuesto de ingresos 

 

Fundamento de la opinión  

 

En el análisis realizado al presupuesto de ingresos de la Subred Norte E.S.E., 

no se encontraron incorrecciones ni imposibilidades para el fundamento de la opinión. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Presupuesto de gastos 

 

Fundamento de la opinión 

 

De la misma manera, en el análisis realizado al presupuesto de gastos de la 

Subred Norte E.S.E., no se encontraron incorrecciones ni imposibilidades para el 

fundamento de la opinión, adicionalmente, es importante precisar que se identificó un 

1 hallazgo administrativo con respecto a la diversidad de unidades de medida 

utilizadas para las vigencias futuras aprobadas por el Consejo Superior de Política 

Fiscal, en adelante CONFIS, ya que de las 5 resoluciones aprobadas para tal fin en 

tres 3 de ellas se realizó la incorporación al presupuesto a precios corrientes de 2023 

y en las otras dos 2 se incorporaron a precios constantes sin realizar la indexación 

correspondiente con el Índice de Precios al Consumidor - IPC de cada año que 

proyectara esos precios hasta el año 2023. 

 

Opinión sobre el presupuesto 

 

Opinión limpia o sin salvedades 

 

En opinión de la Contraloría de Bogotá D.C., la información presupuestal arriba 

mencionada, presenta razonablemente en todo aspecto significativo, la situación 

presupuestal de la Subred Norte E.S.E., por la vigencia fiscal 2023 así como los 

resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con 

los principios y normas prescritas. 

 

1.1.8. Gestión de Inversión y Gasto 

 

Concepto de la gestión de la inversión y el gasto. 
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Como resultado de la auditoría adelantada, el concepto sobre la gestión de la 

inversión ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Estratégico 

Institucional fue eficaz y eficiente. 

 

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecución, 

que generó una calificación de 95%, como consecuencia de la realización y 

oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su 

eficiencia presentó una calificación 88,3%, en consideración a que los recursos 

presupuestados fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, cumpliendo con los 

objetivos establecidos. 

 

Por lo anterior, se concluye que la gestión fue efectiva con calificación del 

92,2% en razón a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los 

objetivos planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la 

situación diagnosticada o advierte la resolución del problema identificado. Así mismo, 

los bienes o servicios programados fueron entregados y cumplen con los requisitos de 

lo demandado; por consiguiente, la entidad realizó un uso adecuado de los recursos. 

  

El resultado es producto del análisis y calificación a través del examen y 

evaluación del Plan Estratégico Institucional, soportado en la falta de articulación del 

Plan de Estratégico Institucional y el Plan Operativo Anual vigencia 2023, así mismo, 

en el análisis de metas de la muestra de auditoría, se observaron falencias en el 

seguimiento administrativo y financiero de los convenios suscritos y ejecutados con el 

Fondo Financiero Distrital de Salud en adelante FFDS para la ejecución del Plan de 

Intervenciones Colectivas PIC y de las Rutas Integrales de Atención en Salud RIAS. 

Adicionalmente, en la revisión del plan de mantenimiento de equipos médicos, se 

encontraron elementos en proceso de dar de baja desde la vigencia 2018, lo cual 

evidenció falta de gestión para la depuración y cumplimiento de los procedimientos e 

instructivos con los que cuenta la entidad para esta actividad. 
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Con relación a la ejecución de los recursos dispuestos por la entidad, para la 

adquisición de bienes y servicios y erogaciones realizadas (tales como contratos de 

suministro de medicamentos, suministro de alimentos, servicio de aseo, servicio de 

vigilancia, otros suministros, compraventa de bienes muebles, contratos de obra, 

consultoría, servicios de mantenimiento y/o reparación, servicios de transporte, otros 

servicios, y contratos de seguros) correspondiente a la vigencia 2023, se gestionó 

conforme a los principios de economía, eficacia y eficiencia, en consecuencia del 

cumplimiento de las obligaciones pactadas o normatividad vigente, con efectos 

económicos que se derivan de los mismos, soportado en los hallazgos evidenciados 

por la suma de $371.219.599, que representan el 0,00053% del valor del Gasto (Valor 

pagado en la vigencia 2023); por consiguiente, el concepto de la gestión de Gasto 

Público es “EFECTIVO”. 

 

De conformidad con los resultados de la calificación del proceso de gasto 

público (gestión contractual) de la Subred Norte E.S.E., el principio de eficacia obtuvo 

dentro de la Metodología de Calificación de la Gestión Fiscal, una calificación de 

82,3%, por lo tanto, se considera que la gestión es eficaz en la medida que se lograron 

los resultados buscados con la contratación realizada, en cuanto al principio de 

eficiencia, esta obtuvo una calificación de 82,1%, estableciéndose como una gestión 

eficiente para la entidad y, el principio de economía el 79,8%, calificación con la que 

también se considera que la gestión fue económica en cuanto a la utilización de los 

recursos. 

 

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestión de la Inversión y el Gasto para la 

vigencia 2023, es “EFECTIVO”. 

 

1.1.9. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento 

 

Según el seguimiento a las acciones realizadas por la Contraloría de Bogotá, 

descrito en los resultados de auditoría al Plan de Mejoramiento, de las acciones 

vencidas a 13/06/2024, se cumplió con una eficacia del 92,8% logrando una 
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efectividad del 82,8%. 

 

1.1.10. Concepto sobre el fenecimiento 

 

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicación 

de los sistemas de control de gestión, de resultados y financiero permiten establecer 

que la gestión fiscal de la vigencia 2023 realizada por la Subred Norte E.S.E., en 

cumplimiento de su misión, objetivos, planes y programas, no se ajustó a los principios 

de eficacia y eficiencia evaluados, obteniendo una calificación de 61,6%. 

 

Con fundamento en lo anterior, la Contraloría de Bogotá D.C. concluye que la 

cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada “NO SE FENECE”. 

 

1.2. PRESENTACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de 

vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, 

respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su 

cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las 

causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los 

principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría de 

Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- dentro de 

los 10 días hábiles siguientes a la radicación del presente informe final de auditoría 

financiera y de gestión, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloría 

de Bogotá D.C., a través de la resolución Reglamentaria 036 del 28/12/2023. 

 

El incumplimiento a este requerimiento dará origen a las sanciones previstas 

en los artículos 101 de la Ley 42 de 1993 y el numeral 2 del artículo 83 del Decreto 

Ley 403 de 2020. 
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento 

periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de 

las acciones formuladas, el cual deberá mantenerse disponible para consulta de la 

Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los 

responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o 

irregulares relacionadas con ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará el juicio 

fiscal”5. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

Andrés Ricardo Domínguez García  

Director Técnico Sector Salud  

 

Revisó: Pablo Cesar García Camacho- Subdirector de Fiscalización Salud  

Elaboró: Equipo auditor   

 
5 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993. 
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2. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

 

La evaluación comprende la revisión legal y formal de la cuenta de la vigencia 

2023, incluye la evaluación de los siguientes procesos: estados financieros, 

desempeño financiero, presupuesto de ingreso y gastos, plan estratégico institucional, 

gasto público, plan de mejoramiento y control fiscal interno. 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

 

El presente informe de la Auditoría Financiera y de Gestión realizado a la 

Subred Norte E.S.E., abarca los Macroprocesos de Gestión Financiera, que incluyen 

los procesos de Estados Financieros y Desempeño Financiero; Gestión de 

Presupuesto, con los procesos Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Gastos; 

y Gestión de Inversión y Gasto, en el que se contempla el Plan Estratégico 

Institucional y el Gasto Público. 

 

Para su elaboración, se tomaron en cuenta los lineamientos de la Alta 

Dirección, el proceso de Estudios de Economía y Política Pública, así como el 

memorando de asignación emitido por la Dirección Sectorial de Salud de la Contraloría 

de Bogotá D.C. 

 

3.1. CONTROL FISCAL INTERNO 

 

Se analizó la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar 

sobre el nivel de calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus 

objetivos.  

 

La evaluación se llevó a cabo de manera transversal a todos los 

macroprocesos a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, 

dependencias involucradas y actividades, donde se identificaron los puntos de control 

relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado.  

 

Se tomó como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos, 

actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control 

interno, procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de 

funciones.  
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La Subred Norte E.S.E. ha establecido 3 tipos de controles: “correctivos, 

detectivos y preventivos”, donde el universo de riesgos identificados correspondió a un 

total de 130, distribuidos en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo, 

abarcando 18 unidades de riesgo en 13 áreas o niveles de operación.  

 

En la presente auditoría se evaluaron 31 riesgos seleccionados así: 10 en el 

proceso de Estados Financieros y 1 en el de Desempeño Financiero; 3 en el Proceso 

de Presupuesto de ingresos y 3 en el de Presupuesto de gastos; 7 para el proceso de 

Plan Estratégico Institucional - PEI y 7 para el de Gasto Público. 

 

Imagen 1. Matriz de Riesgos y Controles 

 

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Formato PVCGF-15-11 

 

Una vez aplicada la Matriz de Riesgos y Controles a la Subred Norte E.S.E., 

se obtuvo una calificación sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno para 

el proceso “Estados Financieros” del 64,4% “CON DEFICIENCIAS”; para el de 

“Desempeño Financiero” del 40% “INEFICIENTE”;  para el de “Presupuesto de Ingresos” del 

88,8% “EFICIENTE”; para el de “Presupuesto de Gastos/ Costos y Gastos” del 68,8% “CON 

DEFICIENCIAS”; para el de “Plan Estratégico Institucional” PEI del 79,1% “EFICIENTE” y 

para el proceso “Gasto Público” de 38,8% “INEFICIENTE”. 

VALORACIÓN 

DISEÑO DE 

CONTROL

VALORACIÓN 

DE 

EFECTIVIDAD 

DE LOS 

CONTROLES 

Estados 

Financieros
ALTO 9,40

PARCIALMENTE 

ADECUADO
2,14 56,8% MEDIO 5,60 2,00

PARCIALMEN

TE EFECTIVO
2,34 67,0%

CON 

DEFICIENCIAS
2,29 64,4%

Desempeño 

Financiero
CRÍTICO 10,00 INADECUADO 1,60 40,0% ALTO 8,00 2,40 INEFECTIVO 1,60 40,0% INEFICIENTE 1,600 40,0%

Presupuesto 

de Ingresos
BAJO 1,00

PARCIALMENTE 

ADECUADO
2,10 55,1% BAJO 1,00 1,00 EFECTIVO 3,00 100,0% EFICIENTE 2,775 88,8%

Presupuesto 

de Gastos / 

Costos y 

Gastos

BAJO 1,00
PARCIALMENTE 

ADECUADO
2,10 55,1% BAJO 1,00 1,00

PARCIALMEN

TE EFECTIVO
2,47 73,3%

CON 

DEFICIENCIAS
2,375 68,8%

Planes 

Programas y 

Proyectos / 

Plan 

Estratégico 

Institucional 

o Corporativo

MEDIO 3,43 ADECUADO 2,70 85,0% BAJO 1,00 1,00 EFECTIVO 2,54 77,1% EFICIENTE 2,58 79,1%

Gasto 

Público
ALTO 6,43 INADECUADO 1,93 48,2% MEDIO 4,00 1,80 INEFECTIVO 1,43 35,7% INEFICIENTE 1,55 38,8%

MEDIO 5,77
PARCIALMENTE 

ADECUADO
2,19 59,6% MEDIO 3,39 1,60

PARCIALMEN

TE EFECTIVO
2,23 61,6%

CON 

DEFICIENCIAS
2,22 61,1%

MEDIO 5,21
PARCIALMENTE 

ADECUADO
2,09 54,72% MEDIO 3,43 1,60

PARCIALMEN

TE EFECTIVO
2,23 61,48%

CON 

DEFICIENCIAS
2,196 59,79%

AUDITORIA DE 

DESEMPEÑO

Total General

Gestión de 

Inversión y 

Gasto

Gestión 

Presupuestal

Gestión 

Financiera

CALIFICACI

ÓN RIESGO 

RESIDUAL 

(1 - 18)

CALIFICACI

ÓN RIESGO 

RESIDUAL 

TRANSFOR

MADA (1-3)

CALIFICACIÓN DE 

EFECTIVIDAD DE 

LOS CONTROLES

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD 

Y EFICIENCIA DEL CONTROL 

FISCAL INTERNO POR PROCESO

25% 75% 100%

MACROPROC

ESO
PROCESO

VALORACI

ÓN RIESGO 

INHERENTE 

FINAL

CALIFICACI

ÓN  

RIESGO 

INHERENTE 

FINAL

CALIFICACIÓN DISEÑO 

DEL CONTROL
VALORACI

ÓN RIESGO 

RESIDUAL
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3.1.1. Inexistencia o Diseño inadecuado del Control 

 

Producto de la evaluación se encontró un riesgo no identificado por el sujeto 

auditado: “Incumplimiento de la normatividad sobre los reportes de información a los entes de 

control en términos de veracidad y completitud”, el cual se describe como el “Inadecuado 

uso, transmisión y conservación de la información de la ejecución del proceso contractual”, y 

por tanto, la inexistencia del control que elimine tal incorrección, lo cual, en el presente 

ejercicio de vigilancia y control a la gestión fiscal de la Subred Norte E.S.E., se 

establece la observación 3.4.3.1 “Observación administrativa por omisiones al rendir la 

cuenta en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF e inobservancia a los 

instructivos disponibles para el correcto diligenciamiento de los formatos en la rendición de la 

cuenta”, del proceso Gasto Público. 

 

Cuadro 1. Controles Inexistentes o Inadecuados por Proceso 

Proceso/ 
Etapa o 
Criterio 

Procedimiento y/o 
Actividad 

Afirmación 
Riesgo 
Identificado 

Descripción 
del control 
evaluado 

Resultado de 
la 
Calificación 
del Diseño 
de Control 
(Valoración) 

Descripción de 
la incorrección 
o desviación 
(Breve si se 
presenta) 

Estados 
Financieros 

Gestión del Riesgo 
Contable 

23. Inadecuada 
administración 
del riesgo 
 

23. 
Materialización 
de los riesgos 
de índole 
contable 
 

Acta de 
conciliación 
entre 
contabilidad 
con Almacén y 
Activos Fijos. 

Inadecuado 

La entidad no 
realizó el 
proceso de 
valorización de 
los inventarios 
en la vigencia a 
31/12/2023, 
como lo 
establece el 
Manual de 
Políticas 
Contables, 
teniendo en 
cuenta que la 
última 
valorización 
realizada por la 
entidad fue en 
el año de 2018 

Estados 
Financieros  

Gestión del Riesgo 
Contable  

23. Inadecuada 
administración 
del riesgo 
  

23. 
Materialización 
de los riesgos 
de índole 
contable 

Actas de 
conciliación 
entre los 
registros 
contables y 

Inadecuado 

Verificados los 
registros 
contables y 
conciliaciones 
bancarias, se 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 26 de 300 

Proceso/ 
Etapa o 
Criterio 

Procedimiento y/o 
Actividad 

Afirmación 
Riesgo 
Identificado 

Descripción 
del control 
evaluado 

Resultado de 
la 
Calificación 
del Diseño 
de Control 
(Valoración) 

Descripción de 
la incorrección 
o desviación 
(Breve si se 
presenta) 

 todas las 
áreas 
generadoras 
de información 
contable y 
financiera 
dentro de la 
entidad. 

estableció que 
cuentas 
destinadas al   
manejo de los 
recursos de los 
convenios 
suscritos con el 
FFDS, 
finalizaron su 
ejecución en 
vigencias 
anteriores al 
2023 y los 
saldos 
continúan 
registrados en 
los Estados 
financieros 

Estados 
Financieros  

Gestión del Riesgo 
Contable  

23. Inadecuada 
administración 
del riesgo 
 

23. 
Materialización 
de los riesgos 
de índole 
contable  

Actas de 
conciliación 
entre los 
registros 
contables y 
todas las 
áreas 
generadoras 
de información 
contable y 
financiera 
dentro de la 
entidad. 
 

Inadecuado 

La información 
que se produce 
en las 
diferentes 
dependencias 
es la base para 
reconocer 
contablemente 
los hechos 
económicos; 
por lo tanto. La 
entidad debe 
garantizar que 
la información 
fluya 
adecuadamente 
y se logre 
oportunidad y 
calidad en los 
registros. 

Desempeño 
financiero 

Indicadores de 
rentabilidad 
 

5. Erróneas 
decisiones 
institucionales, 
políticas internas 
y acciones de la 
organización. 
 

5. Deterioro 
financiero en 
los resultados 
que reportan 
las razones 
financieras 
entre periodos 
y con 
entidades del 
mismo sector. 
 

Comité de 
Gestión de 
Ingresos para 
el seguimiento 
a la gestión de 
recaudo 

Inadecuado 

La cartera 
certificada por 
la Subred Norte 
E.S.E. con 
corte a 
31/12/2023 
registra facturas 
pendientes por 
radicar que 
corresponden a 
servicios de 
salud prestados 
por régimen 
contributivo 
como 
subsidiado. 
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Proceso/ 
Etapa o 
Criterio 

Procedimiento y/o 
Actividad 

Afirmación 
Riesgo 
Identificado 

Descripción 
del control 
evaluado 

Resultado de 
la 
Calificación 
del Diseño 
de Control 
(Valoración) 

Descripción de 
la incorrección 
o desviación 
(Breve si se 
presenta) 

Gasto 
Público 
 

Contractual 
 

27. Otros 
Factores de 
riesgo 
 

43. Pérdida de 
Recursos 
Públicos 
 

"Procedimiento 
contractual y 
post 
contractual de 
contratación 
de prestación 
de servicios 
Procedimiento 
de bienes y 
servicios 
Manual de 
supervisión e 
interventoría 
contractual" 

Inexistente 

Ausencia de 
puntos de 
control 
efectivos para 
la actividad de 
los 
supervisores en 
los procesos de 
contratación  

Gasto 
Público 

Contractual y Post 
contractual 

el Inadecuado 
uso, transmisión 
y conservación 
de la información 
de la ejecución 
contractual 

Incumplimiento 
de la 
normatividad 
sobre los 
reportes de 
información a 
los entes de 
control en 
términos de 
veracidad y 
completitud
  

Inexistente Inexistente  
Excesiva 
discrecionalidad 

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles AFG 163-2024 

 

3.1.2. Inefectividad de los Controles  

 

Cuadro 2. Controles Inefectivos por Proceso 

Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

Estados 

Financieros 

Gestión del 

riesgo 

contable  

23. Inadecuada 

administración 

del riesgo

 

  

23. 

Materializació

n de los 

riesgos de 

índole 

contable  

Capacitación 

acerca del 

manejo en el 

sistema y la 

forma de 

entrega de los 

dineros 

recaudados a 

Parcialment

e efectivo 
3.2.1.1 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 28 de 300 

Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

diario en cada 

unidad 

Estados 

Financieros 

Gestión del 

riesgo 

contable  

23. Inadecuada 

administración 

del riesgo 

23. 

Materializació

n de los 

riesgos de 

índole 

contable 

Conciliación 

solicitando el 

pago de la 

cartera libre 

para pago por 

medio de la 

circularización 

al 100% de los 

pagadores 

Inefectivo 

3.2.1.2 

3.2.1.3. 

3.2.1.4 

Estados 

Financieros 

Gestión del 

riesgo 

contable  

23. Inadecuada 

administración 

del riesgo 

 

23. 

Materializació

n de los 

riesgos de 

índole 

contable 

 

Acta de 

conciliación 

entre 

contabilidad 

con Almacén y 

Activos Fijos. 

Inefectivo 3.2.1.5 

Estados 

Financieros 

Gestión del 

riesgo 

contable  

Inadecuada 

administración 

del riesgo 

23. 

Materializació

n de los 

riesgos de 

índole 

contable 

 

Actas de 

conciliación 

entre los 

registros 

contables y 

todas las áreas 

generadoras 

de información 

contable y 

financiera 

dentro de la 

entidad. 

Inefectivo 3.2.1.6 

Estados 

Financieros 

Gestión del 

riesgo 

contable  

Inadecuada 

administración 

del riesgo 

23. 

Materializació

n de los 

riesgos de 

índole 

contable 

 

Actas de 

conciliación 

entre los 

registros 

contables y 

todas las áreas 

generadoras 

de información 

contable y 

financiera 

Inefectivo 3.2.1.7 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 29 de 300 

Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

dentro de la 

entidad. 

Desempeño 

Financiero 

Indicadores de 

Rentabilidad 

5. Erróneas 

decisiones 

institucionales, 

políticas 

internas y 

acciones de la 

organización. 

5. Deterioro 

financiero en 

los resultados 

que reportan 

las razones 

financieras 

entre periodos 

y con 

entidades del 

mismo sector. 

 

Comité de 

Gestión de 

Ingresos para 

el seguimiento 

a la gestión de 

recaudo. 

Inefectivo 3.2.2.1 

Presupuest

o de Gastos 
Cierre 

5. Deficiente 

gestión del 

gasto y giros 

por los 

diferentes 

rubros 

presupuestales 

5. Baja 

gestión en 

ejecución y 

giros del 

gasto. 

 

Reporte de la 

ejecución 

presupuestal 

de gastos 

suministrados 

por la entidad 

Parcialment

e efectivo 
3.3.2.1 

Presupuest

o de Gastos 
Cierre 

1. Deficiente 

gestión en la 

ejecución de 

reservas 

presupuestales 

y cuentas u 

obligaciones 

por pagar de la 

vigencia 

anterior 

1. Posible baja 

ejecución en 

cuentas por 

pagar, 

reservas 

presupuestale

s u 

obligaciones 

por pagar. 

 

Reporte de la 

ejecución 

presupuestal 

de gastos 

suministrados 

por la entidad. 

Parcialment

e Efectivo 
3.3.2.1 

PEI No aplica 

29. Incoherenci

a entre plan de 

acción de la 

vigencia y plan 

corporativo. 

 

4. 

Incumplimient

o de los 

objetivos con 

el presupuesto 

asignado. 

 

Guía 

metodológica 

para la 

formulación de 

los planes 

estratégicos e 

institucionales. 

Parcialment

e Efectivo 
3.4.1.1 
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Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

PEI No aplica 

1. Información 

reportada por la 

entidad de 

forma 

imprecisa, 

inconsistente, 

incoherente o 

inoportuna.  

19. Otro 

riesgo 

 

Guía 

metodológica 

para la 

formulación de 

los planes 

estratégicos e 

institucionales. 

Parcialment

e Efectivo 

3.4.1.2 

3.4.1.5 

Gasto 

Público 
Contractual  

9. La 

supervisión y/o 

interventoría no 

se cumple 

eficazmente 

mediante los 

procedimientos 

establecidos o 

los 

determinados 

en la norma. 

61. Ineficaz 

Supervisión 

del Contrato 

 

Manual de 

supervisión e 

interventoría 

contractual 

Formato para 

Informe parcial 

de supervisión 

al contrato 

Formato para 

Informe final 

de supervisión 

del contrato 

Inefectivo 

3.4.2.2, 

3.4.2.3, 

3.4.2.4, 

3.4.2.5, 

3.4.2.6 

Gasto 

Público 
Contractual 

27. Otros 

Factores de 

riesgo 

 

43. Pérdida de 

Recursos 

Públicos 

 

Procedimiento 

contractual y 

post 

contractual de 

contratación de 

prestación de 

servicios 

Procedimiento 

de bienes y 

servicios 

Manual de 

supervisión e 

interventoría 

contractual 

Inexistente 3.4.2.2 

Gasto 

Público 
Contractual 

27. Otros 

Factores de 

riesgo 

 

86. Otro 

Riesgo 

 

Estatuto de 

Contratación 

Manual de 

Contratación   

Procedimiento 

contractual y 

post 

contractual de 

Parcialment

e efectivo 
3.4.2.2 
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Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

contratación de 

prestación de 

servicios 

Procedimiento 

de bienes y 

servicios 

Manual de 

supervisión e 

interventoría 

contractual 

Gasto 

Público 
Contractual 

2. 

Inobservancia 

al Manual de 

Contratación. 

 

74. Pérdida de 

vigencia de 

las garantías  

 

Estatuto de 

Contratación 

Manual de 

Contratación   

Parcialment

e efectivo 
3.4.2.6 

Gasto 

Público 

Post 

contractual 

6. 

Incumplimiento 

en la 

elaboración de 

la liquidación de 

los contratos en 

los plazos 

acordados en el 

mismo o en los 

establecidos 

por la Ley. 

 

72. Pérdida de 

competencia 

para liquidar el 

contrato en 

sede 

administrativa.  

 

Estatuto de 

Contratación 

Manual de 

Contratación   

Formato para 

Acta de 

liquidación 

bilateral del 

contrato 

Formato para 

la Resolución 

de liquidación 

unilateral del 

contrato. 

Parcialment

e efectivo 
3.4.2.7 

PEI No aplica 

Ausencia de 

control en el 

plan de 

mantenimiento 

de la 

infraestructura 

de la subred, 

fallas en el 

funcionamiento 

y disponibilidad 

de equipos 

biomédicos por 

bajo control y 

Probabilidad 

de afectación 

económica por 

incumplimient

o del plan de 

mantenimiento 

 

Manual de 

gestión de la 

tecnología, 

plan de 

mantenimiento 

2023. 

Parcialment

e efectivo 
3.4.1.5 
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Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

oportunidad en 

los tipos de 

mantenimientos 

requeridos. 

PEI No aplica 

Ausencia de 

identificación de 

riesgos para la 

implementación

, ejecución y 

seguimiento de 

actividades 

programadas 

para el Plan de 

Intervenciones 

Colectivas y las 

Rutas 

Integrales de 

atención en 

salud. 

  

Incumplimient

o de las 

actividades 

programadas 

ocasionando 

glosas que 

conlleven 

afectaciones 

económicas 

para la 

entidad.   

 

ES-GE-M-02 

Manual de 

gestión y 

administración 

del riesgo, 

MI.RS-M-02-01 

Implementació

n de ruta 

alteraciones 

nutricionales, 

MI-RS-M-01-

01 

Ruta CCVM, 

Ruta 

infecciosas MI-

RS-PR-03-02, 

Ruta 

promoción y 

mantenimiento 

MI-RS-I-68-02, 

Ruta SPA, MI-

RS-PR-10, 

Ruta cáncer 

MI-RS-PR-06-

02, Ruta 

materno 

perinatal MI-

RS-PR-04-03. 

Parcialment

e efectivo 
3.4.1.1 

Gasto 

Público 
Contractual 

Inadecuado 

uso, 

transmisión y 

conservación 

de la 

información de 

la ejecución 

contractual 

 

Incumplimient

o de la 

normatividad 

sobre los 

reportes de 

información a 

los entes de 

control en 

términos de 

Inexistente Inexistente 3.4.2.1 
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Proceso/ 

Etapa o 

Criterio 

Procedimient

o y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado 

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

de la 

calificación 

de 

efectividad 

del control 

(Valoración

) 

Numeral del 

hallazgo 

determinad

o 

veracidad y 

completitud 

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles AFG 163 PAD 2024 

 

3.2. MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA 

 

En el presente informe se entregan los resultados, producto de la evaluación 

del proceso de Estados Financieros y Desempeño Financiero, de acuerdo con los 

lineamientos establecidos por la Alta Dirección, el proceso de Estudios de Economía y 

Política Pública y el memorando de asignación emitido por la Dirección Sector Salud 

de la Contraloría de Bogotá D.C. 

 

3.2.1. Proceso Estados Financieros 

 

El examen a los estados financieros de la Subred Norte E.S.E., se realizó con 

base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados en la Guía de 

Auditoría Territorial – GAT, donde se estableció que los Estados Financieros, reflejan 

razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situación 

financiera, comprobando que en la elaboración de los mismos y en las transacciones y 

operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por 

las autoridades competentes y/o prescritos por el Contador General de la Nación.  

 

La evaluación tuvo en cuenta el Marco Normativo para Empresas que no 

cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro público, el 

cual, hace parte del Régimen de Contabilidad Pública expedido por la Contaduría 
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General de la Nación mediante la Resolución 414 de 2014 y sus respectivas normas 

modificatorias.   

 

Los Estados Financieros presentados comprenden el Estado de Situación 

Financiera, Estado del Resultado Integral y el Estado de Cambios en el Patrimonio. 

 

Para el universo se evaluarán los saldos presentados en el Estado de 

Situación Financiera con corte a 31/12/2023, los cuales detallan que del universo del 

activo $697.457.615.090 se evaluará $605.692.020.284 cifra que equivalente al 87%; 

del universo del Pasivo $202.792.841.459, se evaluará $145.447.089.552, cifra que 

equivale al 71% y del universo del Patrimonio, $494.664.773.631 se evaluará 

$54.808.353.812 cifra que equivale al 11%, tal y como se detalla a continuación:   

 

Cuadro 3. Estado de Situación Financiera Individual comparativo periodos contables 
terminados el 31/12/2023 y 31/12/2022. 

Valores en pesos 

Código Nombre Saldo 31/12/2023 Saldo a 31/12/2022 

1 Activos 697.457.615.090 703.171.000.046 

2 Pasivos 202.792.841.459 519.666.846.388 

3 Patrimonio 494.664.773.631 534.412.694.583 

Fuente: Estado de Situación Financiera Individual de la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023. 
 

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar por valor de $230.655.105.932, 

disminuyó en $2.786.924.530 respecto a la vigencia 2022; Otras cuentas por cobrar 

por valor de $1.490.697.196 disminuyó en $278.359.485 respecto a la vigencia 2022; 

Propiedades, Planta y Equipo – Terrenos por valor de $204.833.816.317, disminuyó 

$1.283.415.288 respecto a la vigencia 2022; Edificaciones $272.928.461.809, 

aumentó en  $4.459.348.422, Equipo Médico científico por valor de $112.282.382.715, 

aumentó $3.728.307.554, Equipo de transporte tracción y elevación $14.503.194.331 

disminuyó en $2.679.482.930; Depreciación acumulada de propiedades planta y 

equipo $157.679.325.467, aumentó en $20.164.829.496 respecto a la vigencia 2022; 

la cuenta Otros activos subcuenta Bienes y servicios pagados por anticipado, el saldo 
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presenta un valor de $1.918.979.391, el cual disminuyó en $1.259.747.062 respecto a 

la vigencia 2022. 

 

Así mismo, del total del pasivo por valor de $202.792.841.459, se evaluaron 

las Cuentas por pagar-subcuentas Adquisiciones de Bienes y Servicios Nacionales,  

por valor de $97.052.105.260, la cual aumentó en $51.602.720.527 respecto al 2022; 

Otras cuentas por pagar por valor de $4.457.761.903, la cual disminuyó en 

$1.170.896.748 con respecto al 2022; Créditos judiciales por valor de $2.500.356.521 

que aumentó en $931.706.298 respecto al 2022; Litigios y demandas por valor de 

$12.517.774.142 que aumentó en $1.064.171.297 con respecto al 2022; Recursos 

recibidos en administración por valor de $26.788.069.256, disminuyó en 

$24.416.722.136 con respecto a la vigencia 2022; Otros Pasivos diferidos por valor de 

$4.631.379.022 la cual disminuyó en $3.757.787.436 respecto al 2022.  

 

Adicionalmente, del total del patrimonio $494.664.773.631, se evaluó la 

subcuenta Resultados del Ejercicio Años Anteriores por valor de $54.808.353.812, la 

cual aumentó en $40.345.148.0245 respecto al 2022 y las subcuentas correlativas de 

Ingresos y Gastos. 

 

A su vez se examinaron los libros principales y auxiliares y las notas a los 

Estados Financieros suministrados por la Subred Norte E.S.E.; de igual forma, se 

efectuaron pruebas de cumplimiento y analíticas, así como la comparación de 

información entre las dependencias en forma selectiva y de conformidad con el Plan 

de Trabajo aprobado para tal fin.  

 

Lo anterior, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normatividad 

contable vigente a fin de obtener evidencia razonable respecto de las cifras 

registradas en los Estados Financieros de la la Subred Norte E.S.E. con corte a 

31/12/2023. 
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ACTIVO  

 

(11) EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO  

 

A 31/12/2023 la Subred Norte E.S.E., presenta en su situación financiera 

individual la suma de $35.480.841.827, compuesto por saldo de la Caja General por 

valor de $31.585.363, que corresponden a 26 cajas ubicadas en las diferentes sedes 

en donde se prestan los servicios de salud por parte de la Subred Norte E.S.E. y una 

caja menor. La cuenta Depósitos en instituciones financieras presenta un saldo de 

$35.427.452.364, distribuidos en 48 cuentas, de las cuales hay 1 cuenta corriente y 47 

cuentas de ahorro.  

 

De las cuentas de ahorro, existen 2 cuentas destinadas para el manejo de los 

recursos propios, 1 cuenta para el manejo de los Depósitos Judiciales y 44 cuentas 

para el manejo de los recursos con destinación específica para los convenios suscritos 

con el Fondo Financiero Distrital de Salud – FFDS (en adelante FFDS). 

 

Así las cosas, el saldo de las 2 cuentas de ahorro destinadas para el manejo 

de los recursos propios a 31/12/2023, ascendió a $1.705.129.518 y el saldo de las 42 

cuentas de ahorro restantes que tienen destinación específica sobre convenios a 

31/12/2023, ascendió a $33.722.322.846. 

 

3.2.1.1. Hallazgo administrativo por la falta de gestión para depurar y/o sanear 

los saldos de las cuentas de ahorro de convenios finalizados a 31/12/2023 que 

continúan reflejándose en los estados financieros 

 

Analizados los Estados Financieros, en la cuenta contable "Depósitos en 

Instituciones Financieras", se evidencia que la Subred Norte E.S.E., tiene 42 cuentas de 

ahorro por un valor total de $33.722.322.846.  Al verificar los registros contables y las 

conciliaciones bancarias, se constató que 13 de estas cuentas, con un valor de 
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$10.727.841.780 y que están destinadas al manejo de los recursos provenientes de 

convenios suscritos con el FFDS, finalizaron su ejecución en vigencias anteriores al 

2023, e incluso en la vigencia actual.  

 

Sin embargo, los saldos correspondientes siguen registrados en los Estados 

Financieros como se refleja a continuación: 

 

Cuadro 4. Saldo de convenios terminados con corte a 31/12/2023 
Valores en pesos 

Cuenta 
Saldo a 
31/12/2023 

CUENTA-DAVIVIENDA-452900087027-CONVENIO-DOTACION SUBA 44.026.241 

CUENTA-DAVIVIENDA-452900087084-CONVENIO-2556-2014-
FORTALECIMIENTO 

389.479 

CUENTA-DAVIVIENDA-452900087167-CONVENIO-2283-2012 HOSPITAL 
SIMON BOLIVAR-HSB 

59.132 

CUENTA-DAVIVIENDA-452900087266-CONVENIO-1460-2013 FFDS Unidad 
Servicio de Salud ENGATIVA 

778.740 

CUENTA-DAVIVIENDA-4300257112-CONVENIO-000166-2021 455.816.147 

CUENTA-DAVIVIENDA-4300258938-CONVENIO-014-2021 
                  

926.200.386  

CUENTA-DAVIVIENDA-4300259514-CONVENIO-004-2021 
                    

16.917.452  

CUENTA-DAVIVIENDA-4300259811-CONVENIO-2948503-2021 
              

4.685.882.061  

CUENTA-DAVIVIENDA-4300259829-CONVENIO-2971182-2021 
              

4.453.125.833  

CUENTA-DAVIVIENDA-472800095375-CONVENIO-015 2021 
                    

58.827.639  

CUENTA-DAVIVIENDA-472800099492-CONVENIO-002-2022 
                                       

3  

CUENTA-DAVIVIENDA-472800100472-CONVENIO-4155344-2022 
                    

53.261.813  

CUENTA-DAVIVIENDA-472870059079-CONVENIO-003-2022 
                    

32.556.854  

Total convenios terminados. 10.727.841.780 

Fuente: Estado de situación financiera individual de la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023, análisis 

equipo auditor. 
 

Es importante destacar que estos recursos no pueden ser utilizados, lo que 

resulta en una sobreestimación de $10.727.841.780 en el saldo real de la subcuenta. 
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Lo anterior, contraviene lo establecido en la Resolución 193 de 2016 expedida 

por la Contaduría General de la Nación que establece: “Por la cual se Incorpora, en los 

Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 

evaluación del control interno contable”, en sus numerales 2.2.1 y 3.2.15: 

 

2.2.1 Reconocimiento  

 

Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situación financiera o en el estado 

de resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho 

económico que cumpla la definición de los elementos de los estados financieros 

(activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que genere 

flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios económicos o 

potencial de servicio; y que sea susceptible de medición monetaria fiable. El 

reconocimiento de un hecho económico implica identificación, clasificación, medición 

y registro. 

 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible 

 

Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 

contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel. Asimismo, las entidades 

adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 

implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 

información. 

 

En todo caso, se deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar 

que la información financiera revele situaciones tales como: 

Bienes y Derechos  

 

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 

para la entidad;  

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  
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c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 

alguna causal relacionada con su extinción;  

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 

hacia la entidad;   

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan. 

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 

 

Los hechos antes descritos se originan por la falta de gestión para realizar la 

liquidación oportuna de los convenios, lo que no ha permitido la cancelación de los 

saldos que se encuentran registrados en la subcuenta “Depósitos en entidades 

financieras”, incrementando el saldo real de los recursos disponibles para el 

cumplimiento de las funciones de la Subred Norte E.S.E. 

 

Lo anterior, genera una sobrestimación de los saldos en cuantía de 

$10.727.841.780 en los estados financieros de la entidad a 31/12/2023, adicionando 

recursos en el Activo Corriente que no pertenecen a la Subred Norte E.S.E. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, señala que: 
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La observación del ente auditor, a 31 de diciembre de 2023 se registra un saldo por 

valor de $10.728 millones, monto equivalente al 38% del total registrado en la cuenta 

depósitos en instituciones financieras. Estas cuentas corresponden a convenios 

interadministrativos suscritos con el FFDS que se encuentran en proceso de 

depuración y/o liquidación.  

 

Así mismo indica 

 

(…) que con respecto a la afirmación presentada en el informe en la cual señalan que 

el monto de $10.728 millones corresponde a una sobrestimación del activo corriente, 

es importante tener en cuenta que, estas cuentas bancarias se encuentran en 

proceso de depuración y/o liquidación de convenios con el FFDS, razón por la cual no 

existe certeza de que estos valores sean a favor de esa entidad y en contra de la 

Subred, situación que solo se evidenciará una vez finalice el proceso de liquidación 

y/o depuración de estos convenios entre las dos entidades. 

 

El reconocimiento explícito de esta situación confirma que estos recursos no 

están disponibles para la operación de la entidad, lo cual afecta la razonabilidad de los 

saldos reportados en los estados financieros.  Aunque la Subred argumenta que las 

cuentas están conciliadas y no presentan diferencias entre los saldos contables y 

bancarios, este hecho no elimina el problema de fondo: la inclusión de recursos no 

disponibles en el rubro de activo corriente que genera una sobreestimación de 

$10.727.841.780. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 

 

(13) CUENTAS POR COBRAR 
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Al 31/12/2023, la Subred Norte E.S.E. presenta en su situación financiera 

individual un total de $123.105.743.013, lo que representa el 9,48% del total del activo. 

Esta cifra se compone de las siguientes subcuentas: “Prestación de servicios de salud” 

con $121.477.058.832, “Subvenciones por cobrar” con $137.996.985, “Otras cuentas por 

cobrar” con $1.490.687.196, “Cuentas por cobrar de difícil cobro” con $230.655.105.932, y 

el “Deterioro acumulado de cuentas por cobrar” por -$230.655.105.932. 

 

3.2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la 

falta de gestión para adelantar el proceso de depuración de los saldos 

reportados en contabilidad frente a los reportados por el área de cartera, 

presentando una subestimación de las cuentas por cobrar con corte a 

31/12/2023 

 

En el desarrollo de la auditoría se solicitó al sujeto de control mediante 

memorando 2-2024-13293 del 21/06/2024 la cartera certificada con corte a 

31/12/2023, en respuesta el 27/06/2024 con radicado 1-2024-16180, el área de 

cartera hizo entrega de la totalidad de la cartera certificada en donde se indicaba que 

a 31/12/2023, ésta ascendía a la suma de $351.250.039.926; al comparar los saldos 

contra los valores registrados en los estados financieros, se observa que el total de la 

cartera ascendía a $341.745.696.886, arrojando un menor valor registrado en los 

Estados Financieros por valor de $9.504.343.040. 

 

En este orden de ideas, no se puede establecer el valor real del total de las 

cuentas por cobrar.  

 

Asimismo, el 16/09/2024, se realizó una visita administrativa con el fin de 

verificar la diferencia establecida entre el área de cartera y los saldos contables; 

durante esta visita la funcionaria referente de cartera de la Subred Norte E.S.E., 

manifiesta lo siguiente: 
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Corresponden a saldos iniciales en contabilidad que no están en cartera, los cuales 

desde cartera se generaron las acciones administrativas de búsqueda de títulos 

valores que respaldarán dicha cuentas por cobrar para generar acción de cobro, una 

vez se surtió proceso de búsqueda entre ellos búsqueda de títulos como facturas e 

historia clínica en los sistemas de información y archivo central, NO se encontraron 

por lo cual no es posible darle continuidad al cobro de estas partidas y se certificó al  

área contable lo trabajado de tal forma que se iniciará el proceso de depuración.                   

 

Lo anterior demuestra el incumplimiento de Resolución 193 de 05/05/2016 “Por 

la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable” en sus numerales 

3.2.9.2 y 3.2.14: 

 

3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institucional 

 

La información que se produce en las diferentes dependencias es la base para 

reconocer contablemente los hechos económicos; por lo tanto, las entidades deberán 

garantizar que la información fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad 

en los registros. Es preciso señalar que las bases de datos administradas por las 

diferentes áreas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y 

subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia 

operativa de las entidades, no podrá exigirse que el detalle de la información que 

administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.  

 

La presentación oportuna y con las características requeridas por las diferentes 

áreas que procesan información deberá ser una política en la que se evidencie un 

compromiso institucional. 

 

3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información 

 

Debe realizarse permanentemente el análisis de la información contable registrada en 

las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con 
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las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan 

información relativa a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, 

deuda pública, propiedad, planta y equipo, entre otros. 

 

De igual forma, deben adelantarse cruces de información con fuentes externas, 

acudiendo a herramientas tales como la conciliación trimestral de saldos de 

operaciones recíprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectúan 

transacciones con o sin situación de fondos, o la circularización con deudores y 

acreedores.  

 

 En todos los casos, deberá dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los análisis y 

conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual 

forma, se deberán implementar los procedimientos que sean necesarios para la 

elaboración periódica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga 

posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los 

documentos soporte y los libros de contabilidad. 

 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible. 

 

 Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán    

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 

contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel.  Asimismo, las entidades 

adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 

implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 

información. 

 

En todo caso, se deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar 

que la información financiera revele situaciones tales como:  

 

Bienes y Derechos  

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 

para la entidad;  
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b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 

alguna causal relacionada con su extinción;  

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 

hacia la entidad;  

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

b) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 

 

Lo hechos antes descritos, se originaron por deficiencias en el Control Interno 

Contable en el seguimiento eficaz, eficiente y oportuno para depurar los saldos 

iniciales, los cuales se registraron en la vigencia 2017 como resultado de la fusión de 

los antiguos hospitales y la creación de la Subred Norte E.S.E.  

 

Lo anterior, genera una subestimación en el valor registrado en las cuentas 

por cobrar por valor de $9.504.343.040, ocasionando que el saldo reportado en los 

estados financieros no sea razonable. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, es importante mencionar que 
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la observación se planteó con base a la información entregada por la Referente de 

Cartera y la líder de contabilidad (Contadora) de la Subred Norte E.S.E. en acta de 

visita administrativa firmada el 16/09/2024, en donde se solicitó explicación por las 

diferencias presentadas entre las dos áreas y en su respuesta reiteran la misma 

justificación, indicando que: 

 

(…) la diferencia se debe a que el proceso de depuración corresponde a un mayor 

valor registrado en los estados financieros, del cual se ha evidenciado que el origen 

del mismo es el balance de apertura de la Subred Norte de fecha 1 de agosto de 

2016, generado en cumplimiento a lo señalado en el Acuerdo 641 de 2016 del 

Concejo de Bogotá D.C., como lo manifiesta la líder de cartera, no es viable realizar 

gestión de cobro en razón a que no se cuenta con la evidencia documental para 

adelantar la respectiva gestión. 

 

Adicionalmente, es importante mencionar que las cifras fueron tomadas del 

reporte del SIVICOF y la cartera certificada por la Subred Norte E.S.E., con corte a 

31/12/2023, que ascendía a $351.250.039.926. 

 

De igual forma, se ha evidenciado en auditorias anteriores el incremento de la 

cartera de difícil cobro sin que se evidencie una gestión eficiente en la depuración de 

estos saldos, teniendo en cuenta la antigüedad de los mencionados saldos registrados 

en los Estados Financieros. 

 

De acuerdo a lo expuesto por la entidad, si bien es cierto, se desarrollaron 

actividades encaminadas al proceso de depuración de estos saldos, no se detalló cual 

fue la gestión realizada, por tanto, ésta no fue eficiente. Lo anterior en razón, a que los 

mismos no han sido saneados y continúan presentándose en los estados financieros 

desde la vigencia 2017. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el plan 
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de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 

2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

3.2.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no 

radicación de facturas para el cobro de servicios de salud 

 

Con relación a la cartera certificada por la Subred Norte E.S.E. con corte a 

31/12/2023 y entregada mediante oficio con radicado 1-2024-16180 del 27/06/2024, 

se registran facturas pendientes por radicar por valor de $47.199.820.506.  Estas 

facturas corresponden a servicios de salud prestados por régimen contributivo como 

subsidiado. 

 

Es importante mencionar que hasta tanto la Subred Norte E.S.E., no efectúe la 

radicación de estas facturas por los servicios prestados a las empresas promotoras de 

salud EPS, tanto privadas como públicas, no se podrá iniciar el proceso de cobro 

respectivo.  

 

Como lo indica que el Decreto 780 del 06/05/2016, en su artículo 2.5.3.4.4.4: 

 

ARTÍCULO 2.5.3.4.4.4 Factura de venta como título valor. A partir del momento en 

que la factura de venta sea aceptada expresa o tácitamente, se generan la obligación 

de pago contenida en ella y constituirá un título valor exigible por los valores 

aceptados, previo cumplimiento de los demás requisitos establecidos en el Código de 

Comercio, el Estatuto Tributario y la demás normativa aplicable. 

 

Lo anterior, contraviene lo establecido en la Resolución 193 del 5/05/2016 “Por 

la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable” en su numeral 

2.2.1. 

2.2.1 Reconocimiento  

 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 47 de 300 

Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situación financiera o en el 

estado de resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un 

hecho económico que cumpla la definición de los elementos de los estados 

financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que 

genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios económicos 

o potencial de servicio; y que sea susceptible de medición monetaria fiable. El 

reconocimiento de un hecho económico implica identificación, clasificación, medición 

y registro.  

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

c) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 

 

De igual forma, presuntamente vulnera la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la 

cual se expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas 

disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, en 

su artículo 38, numeral 1: 

 

ARTÍCULO 38. Deberes.  

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los 

manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones 
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colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por 

funcionario competente. 

 

Los hechos antes descritos se originaron por deficiencias en el Control Interno 

Contable en el seguimiento eficaz, eficiente y oportuno para radicar las facturas y de 

esta forma iniciar el proceso de cobro respectivo por los servicios de salud prestados 

por la entidad.  

 

Lo anterior genera demora para iniciar el proceso de cobro ante los 

prestadores de salud de manera oportuna. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, donde indica: 

 

La Subred Norte a diciembre 31 de 2023 registra facturación pendiente por radicar 

por valor de $47.199.820.506, de este valor la facturación del mes de diciembre 

corresponde a $31.213.848.226. 

 

En el transcurso de la vigencia 2024 se ha realizado radicación de facturación de la 

vigencia 2023, por valor de $44.131.165.476, es decir el 93% del monto pendiente 

por radicar. Con corte a noviembre 7 de 2024 queda pendiente por radicar la suma de 

$3.068.655.030, valor que representa el 7% de la facturación pendiente por radicar 

con corte a diciembre 31 de 2023. 

 

Aunque la entidad en su respuesta reporta avances en la radicación de 

facturas durante la vigencia 2024, las argumentaciones expuestas no desvirtúan la 

observación presentada por este organismo de control, ya que la totalidad de facturas 

pendientes por radicar a 31/12/2023 por valor de $47.199.820.506 no fue radicado 
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oportunamente, lo cual genera un impacto directo en la gestión financiera de la 

entidad. 

 

Así mismo, indica que se continuará presentando facturas pendientes de 

radicar cuando manifiesta que:  

 

Es de anotar, que en la vigencia 2024 y en lo corrido del año 2024 se han presentado 

inconvenientes en el proceso de radicación, entre otras por las siguientes situaciones:  

 

• Cambio de sistema de información Servinte a Dinámica Gerencial en el mes de 

julio de 2024, situación que generó inconvenientes en la migración de la 

información.  

• Inconvenientes en la generación de los reportes de aceptación de la facturación 

radicada a través de las plataformas diseñadas por los diferentes pagadores.  

• Inconvenientes en la generación de archivos XML para la radicación de la 

facturación electrónica Las situaciones descritas anteriormente, generan ajustes 

manuales, al igual, que actividades como refacturación lo que hace más 

dispendioso el proceso y afecta la oportunidad de la radicación.  

 

Si bien es cierto estas actividades han retrasado la oportunidad en la 

radicación, estas situaciones evidencian fallas en la planificación, implementación 

tecnológica y coordinación interna. 

 

Adicionalmente, la entidad relaciona las estrategias para mejorar la 

oportunidad en la radicación de facturación, tales como: 

 

• Centralización del proceso de armado de cuentas de hospitalización, UCI y 

urgencias en la unidad de Suba, con el fin de organizar y soportar las cuentas, 

optimizando tiempos, de igual manera se realiza seguimiento a la entrega y 

recolección de facturas de servicios ambulatorios por las diferentes unidades. 
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• Articulación de los procesos asistenciales y administrativos, frente a la entrega de 

documentos manuales, diligenciamiento correcto de historia clínica y 

devoluciones del personal asistencial… etc” 

 

A pesar de la implementación de estas acciones, persisten debilidades en el 

proceso de radicación que han requerido ajustes durante la vigencia 2024 según lo 

indicado por el sujeto de control, evidenciando que los procesos no estaban 

adecuadamente estructurados ni preparados para garantizar la radicación oportuna al 

cierre de 2023. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el plan 

de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 

2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

3.2.1.4. Hallazgo administrativo por la falta de gestión para adelantar el 

proceso de depuración de los saldos reportados en contabilidad por concepto 

de Letras y Pagares a particulares 

 

Al revisar los saldos de la subcuenta “Cartera de Difícil Recaudo” se evidenció el 

registro de $8.777.101.088 por concepto de Letras y pagares de particulares, cifra 

que a 31/12/2023 se encuentra totalmente deteriorada. Razón por la cual, el 

16/09/2024 se realizó visita administrativa para indagar la gestión adelantada para el 

cobro de estos títulos valores, la referente de cartera explicó lo siguiente: 

 

El área de cartera de la Subred Norte E.S.E realizó la gestión de cobro 

correspondiente a los pagarés dando cumplimiento a lo acordado en el Manual de 

Gestión de Ingresos, realizando las llamadas y el envío de los oficios de cobro 

persuasivo a partir de lo definido en la resolución N. 1221 de 2017 de costo 

beneficio, adjunto ANEXO 6 RESOLUCIÓN COSTO BENEFICIO N.1221_2017, 

aunado a lo anterior además de la gestión persuasiva de los saldos completos la 
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Subred Norte E.S.E. ha realizado una búsqueda de los deudores más allá de los 

documentos con los que se cuenta, ejemplo de ello ha sido la circularización en 

búsqueda de bienes, circularización que se realizó ante la Superintendencia de 

Notariado y Registro, Secretaria Distrital de Movilidad, de igual manera se ha 

realizado búsqueda de información adicional que permita la ubicación del deudor al 

Ministerio de Salud y Protección Social, Secretaría Distrital de Salud, Registraduría 

Nacional del Estado Civil, Instituto Geográfico Agustín Codazzi, y por último, se ha 

realizado búsqueda de sociedades registradas por alguno de los deudores, ante la 

Cámara de Comercio de Bogotá, gestión realizada durante los meses de Agosto de 

2022, Enero de 2023 y Julio de 2023. 

 

Es importante mencionar que los saldos de estas Letras y Pagares 

corresponden a vigencias anteriores al 2023, las cuales se vienen acumulado año tras 

año, contablemente se les aplica el deterioro correspondiente.  Sin embargo, 

continúan presentando estos saldos sin que la Subred Norte E.S.E., realice el 

saneamiento contable.  

 

Lo anterior contraviene lo contemplado en la Resolución 193 de 5/05/2016 “Por 

la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable” en su numeral 

3.2.15. 

 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible 

 

Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 

contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel. Asimismo, las entidades 

adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 

implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 

información. 
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En todo caso, se deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar 

que la información financiera revele situaciones tales como:  

 

Bienes y Derechos  

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 

para la entidad;  

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 

alguna causal relacionada con su extinción;  

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 

hacia la entidad;  

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

d) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 

 

Los hechos antes descritos, se originaron por deficiencias en el Control Interno 

Contable en el seguimiento eficaz, eficiente y oportuno para depurar los saldos de las 

cuentas por cobrar sobre las cuales se les ha aplicado el deterioro correspondiente, 

sin embargo, continúan registradas en la cuenta contable cuentas por cobrar.  

 

Lo anterior genera que la información reportada en los Estados Financieros no 

corresponda con la realidad financiera de la entidad. 
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Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, la entidad indica que:  

 

en los procesos de depuración y saneamiento contable, la entidad antes de proceder 

a realizar el castigo de las cuentas por cobrar, debe adelantar la gestión de recaudo 

de cartera, ya que la misma hace parte del expediente y de la ficha de saneamiento 

contable, así como del informe que se debe presentar a la Oficina Jurídica para la 

expedición del respectivo concepto de eliminación contable. 

 

Razón por la cual, la entidad:  

 

solicita información a la Superintendencia de Notariado y Registro, Secretaria Distrital 

de Movilidad, exploración de información adicional que permita la ubicación del 

deudor a través de consultas al Ministerio de Salud y Protección Social, Secretaria 

Distrital de Salud, Instituto Geográfico Agustín Codazzi y Registraduría Nacional.   

 

Como soporte de lo anterior la entidad anexó 25 oficios a particulares donde 

se les informa que es “ULTIMO COBRO PERSUASIVO” relacionando número del 

pagare, número de la factura y valor; pero se desconoce la fecha de estos 

documentos, que permitan establecer la época en que se prestó el servicio.  

 

Así mismo, se anexan 11 oficios a entidades nacionales como planeación 

nacional, Registraduría, Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC, Movilidad, 

Cámara de Comercio entre otros, buscando bienes, cuentas bancarias, registros 

mercantiles, etc.  

 

De acuerdo con lo expuesto por la entidad, manifiesta que realiza actividades 

para la recuperación de los recursos por concepto de letras y pagares, pero este 
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proceso no es oportuno, y como se ha evidenciado año tras año se incrementa la 

cartera, es así como a 31/12/2023 la subcuenta Letras y pagares ascienden a 

$8.777.101.088.  

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el plan 

de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 

2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

(16) PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 

 

Esta cuenta a 31/12/2023, presenta un saldo de $520.494.739.943. 

 

Cuadro 5. Saldo de las Propiedades planta y equipo con corte a 31/12/2023. 

 

Valores en pesos 

Código Nombre Saldo 31/12/2023 

1605 Terrenos 204.833.616.317 

1615 Construcciones En Curso 20.894.866.761 

1635 Bienes Muebles En Bodega 4.460.031.439 

1637 Propiedades, Planta Y Equipo N0 Explotados 7.546.158.503 

1640 Edificaciones 272.928.461.809 

1655 Maquinaria Y Equipo 3.889.036.448 

1660 Quipo Médico Y Científico 112.282.382.715 

1665 Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 17.296.435.296 

1670 Equipos De Comunicación Y Computación 19.096.823.551 

1675 Equipos De Transporte, Tracción Y Elevación 14.503.194.331 

1680 Equipo De Comedor, Cocina, Despensa Y Hotelería 443.058.240 

1685 Depreciación Acumulada (Cr) -157.679.325.467 

  Total, Propiedades Planta Y Equipo 520.494.739.943 

Fuente: Estado de Situación Financiera Individual de la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023, análisis 

equipo auditor. 

 

3.2.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la 

incertidumbre en los registros contables frente a los reportados por el área 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 55 de 300 

activos fijos con corte a 31/12/2023 

 

Una vez analizado los resultados del levantamiento del inventario físico 

valorizado realizado por la Subred Norte E.S.E., la verificación de los registros 

contables en las subcuentas Terrenos, Edificaciones, Equipo de transporte tracción y 

elevación se evidenciaron las siguientes inconsistencias: 

 

• Inventario físico valorizado. 

 

El 08/03/2023 la Subred Norte E.S.E., procedió a realizar el levantamiento 

físico de todos los activos fijos de propiedad de la entidad, como resultado de este 

inventario se establecieron, según lo descrito en el Acta del Comité de Inventarios 005 

del 18/12/2023: Registra faltantes de 4.324 activos por valor $3.494.186.405 y 

sobrantes 3.109, de los cuales se desconoce su valor, razón por la cual no se han 

realizado las compensaciones. 

 

De otra parte, la administración detalla en las notas a los Estados Financieros 

en el acta de comité de inventarios, que se encuentra elevando consulta a la 

Contaduría General de la Nación, debido a que al realizar el cruce de faltantes y 

sobrantes contra los registros reportados por el área de Activos fijos conciliados con 

contabilidad se observa que los mismos no presentan saldos en libros. 

 

Adicionalmente, la entidad no realizó el proceso de valorización de los 

inventarios en la vigencia a 31/12/2023, como lo establece el Manual de Políticas 

Contables, teniendo en cuenta que la última valorización realizada por la entidad fue 

en el año de 2018, acción que conlleva a una subvaloración en las cifras registradas 

en los estados financieros con corte a 31/12/2023. 

 

• Subcuenta -Terrenos código 1605 saldo a 31/12/2023 

$204.833.616.317. 
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El saldo corresponde a 48 terrenos, se solicitó mediante memorando 2-2024-

16398 del 02/08/2024, los certificados de tradición de cada uno de los terrenos 

registrados en los libros contables de la Subred Norte E.S.E. con corte a 31/12/2023, 

mediante radicado 1-2024-19652 del 06/08/2024, la entidad hizo entrega en PDF los 

certificados, al verificar cada uno de ellos se constató que 27 terrenos por valor de 

$145.575.324.770, no son de propiedad de la Subred Norte E.S.E. y tampoco existe 

documento que indique que fueron entregados en comodato o en administración.  

 

En el acta administrativa de la Dirección Administrativa, al ser consultados 

sobre la legalización de estos terrenos, se informó que los predios están registrados 

desde la fusión de los hospitales en el año 2016. Asimismo, se indicó que, para junio 

de 2024, se está llevando a cabo un proceso de depuración y reclasificación. 

 

• Subcuenta -Edificaciones código (1640) saldo a 31/12/2023 

$272.928.461.809 

 

Igualmente, se procedió para verificar la información reportada contablemente 

en donde se relacionan en la subcuenta Edificaciones 51 inmuebles por valor de 

$272.928.461.809; mediante oficio del 02/08/2024 radicado 2-2024-16398, se 

solicitaron los certificados de tradición de cada uno de las edificaciones para revisar la 

titularidad de los mismos con corte a 31/12/2023, mediante oficio radicado 1-2024-

19652 del 06/08/2024, se observó que 29 inmuebles por valor de $91.396.710.580, se 

encuentran sin legalizar de acuerdo a su titularidad. 

 

• Subcuenta Equipo de transporte tracción y elevación código (1675) 

saldo a 31/12/2023 $ 14.503.194.331. 

 

El total del parque automotor registrado por el área de activos fijos con corte a 

31/12/2023, está compuesto por 106 ambulancias, 9 camionetas, 2 camperos Gran 
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vitara, 1 campero Suzuki, 5 microbuses y 2 Upa móvil, los cuales ascienden a la suma 

de $18.348.799.018, presentando una diferencia de $3.845.604.687 con respecto a lo 

registrado en los estados financieros. 

 

• Depreciación Acumulada de Propiedades Planta y Equipo. 

 

Se presentan inconsistencias en el cálculo de la depreciación, debido a que 

no se tiene claridad sobre la vida útil de los bienes registrados. Según lo expresado 

por la administración en acta administrativa, esta situación obedece a que: 

 

Al momento de la parametrización desde SERVINTE, se generaron inconsistencias 

con el cargue de saldos iniciales en relación al cálculo de las vidas útiles, en función 

de su fecha de adquisición, lo cual generó cálculos erróneos en el proceso de 

depreciación, para el momento de la implementación del sistema de información 

DINAMICA GERENCIAL.  migraron los saldos del sistema anterior SERVITE, los 

cuales al cierre de la vigencia 2023, aún se estaban ajustando debido al volumen de 

información. 

  

En virtud de lo anterior, se incumple con lo establecido en la Resolución 193 

de 5/05/2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de 

Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable” en sus 

numerales: 3.2.9.2, 3.2.14 y 3.2.15: 

 

3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institucional:  

 

La información que se produce en las diferentes dependencias es la base para 

reconocer contablemente los hechos económicos; por lo tanto, las entidades deberán 

garantizar que la información fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad 

en los registros. Es preciso señalar que las bases de datos administradas por las 

diferentes áreas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y 

subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia 

operativa de las entidades, no podrá exigirse que el detalle de la información que 
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administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.   

La presentación oportuna y con las características requeridas por las diferentes 

áreas que procesan información deberá ser una política en la que se evidencie un 

compromiso institucional. 

 

3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información:  

 

Debe realizarse permanentemente el análisis de la información contable registrada en 

las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con 

las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan 

información relativa a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, 

deuda pública, propiedad, planta y equipo, entre otros. 

 

De igual forma, deben adelantarse cruces de información con fuentes externas, 

acudiendo a herramientas tales como la conciliación trimestral de saldos de 

operaciones recíprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectúan 

transacciones con o sin situación de fondos, o la circularización con deudores y 

acreedores.  

 

 En todos los casos, deberá dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los análisis y 

conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual 

forma, se deberán implementar los procedimientos que sean necesarios para la 

elaboración periódica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga 

posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los 

documentos soporte y los libros de contabilidad.” 

 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible: 

 

Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 

contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel.  Asimismo, las entidades 

adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 
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implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 

información. 

 

En todo caso, se deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar 

que la información financiera revele situaciones tales como:  

 

Bienes y Derechos 

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 

para la entidad;  

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 

alguna causal relacionada con su extinción;  

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 

hacia la entidad;   

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

e) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 

 

De igual forma, presuntamente vulnera la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la 

cual se expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas 

disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, en 

su artículo 38, numeral 1: 
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ARTÍCULO 38. Deberes.  

 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente. 

 

Los hechos antes descritos se originaron por deficiencias en el Control Interno 

Contable en el seguimiento eficaz, eficiente y oportuno para depurar los saldos 

iniciales, los cuales se registraron en la vigencia 2017 como resultado de la fusión de 

los antiguos hospitales y la creación de la Subred Norte E.S.E. 

 

En este orden de ideas, se concluye que el saldo presentado en los Estados 

financieros con corte a 31/12/2023, genera incertidumbre, toda vez, que se desconoce 

la propiedad, existencia y el valor real de los bienes muebles e inmuebles registrados 

como propiedad, planta y equipo ocasionado la no razonabilidad de la cuenta. 

 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, el sujeto de control 

manifiesta:  

(…) que esta situación se remonta a la fusión de los hospitales en 2016, en la cual se 

integraron los activos de varios hospitales en los registros contables de la Subred 

Norte E.S.E. Esta fusión generó un arrastre contable de ciertos terrenos que, según la 

verificación realizada recientemente, no son de propiedad de la entidad (bienes 

propiedad de terceros). Al consolidar las entidades hospitalarias en una sola subred, 

se incorporaron en los libros contables de la Subred Norte E.S.E. todos los activos 
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previamente registrados, independientemente de si existía o no documentación 

actualizada o completa para cada terreno. La naturaleza de este proceso dejó ciertos 

terrenos sin los soportes suficientes que acrediten su propiedad… 

 

Igual situación ocurrió con las edificaciones:  

 

Esta situación surge, en gran medida, debido al proceso de fusión de hospitales que 

integraron sus bienes y activos en la subcuenta de edificaciones de la Subred Norte 

E.S.E. desde 2016. Durante esta fusión, se incorporaron bienes que no 

necesariamente contaban con títulos de propiedad debidamente formalizados o 

documentos de posesión legal, como comodatos o convenios de administración, que 

avalen su registro contable… 

 

Así mismo, con la Subcuenta Equipo de transporte tracción y elevación la 

entidad indica:  

 

Para asegurar la correspondencia entre los activos físicos y su registro contable, la 

Subred ha iniciado un proceso de revisión exhaustiva del parque automotor, que 

incluye:  

 

• Conciliación de Datos entre el Sistema de Activos Fijos y el Sistema Contable: Se 

está llevando a cabo un cruce detallado de información entre ambos sistemas para 

verificar que cada vehículo y su valor estén reflejados de manera coherente.  

• Auditoría de Movimientos de Altas y Bajas…” 

 

En este orden de ideas, es claro que la Subred Norte E.S.E. confirma cada 

una de las inconsistencias evidenciadas en el desarrollo de la auditoría y si bien es 

cierto, plantea que está realizando un proceso exhaustivo para determinar la 

existencia y propiedad de cada uno de sus bienes muebles e inmuebles y de esta 

forma registrar financieramente su valor real, estas irregularidades comprometen la 

razonabilidad de los estados financieros y reflejan deficiencias en el control interno 

contable. 
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Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el plan 

de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 

2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

(1905) BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO. 

 

La subcuenta “Bienes y Servicios Pagados por Anticipo” a 31/12/2023, ascendió a 

la suma de $1.918.979.391, bajo esta cuenta se registran los anticipos realizados a la 

Previsora S.A. por valor de $69.265.322, a la Aseguradora Solidaria de Colombia 

entidad cooperativa – seguros escolares por valor de $3.994.638. Igualmente se 

registra las Contribuciones efectivas del Sistema General de Participaciones – salud – 

pensión y riesgos profesionales por valor de $1.845.719.431.  

 

(24) CUENTAS POR PAGAR. 

 

El total de las cuentas por pagar a 31/12/2023 asciende a $106.383.289.205 

cifra que corresponde al 52% del total del pasivo de la Subred Norte E.S.E., el cual 

presenta un aumento del 47,34% con respecto a la vigencia 2022.  

 

Cuadro 6. Cuentas por Pagar Clasificadas por edades con corte a 31/12/2023 

Valores en pesos 

Cód
igo  

 
Nombr
e  

 0-30 Días  
 31-60 
Días  

 61-90 
Días  

 91-180 
Días  

 181-360 
Días   

 Mayor a 
360 días  

 Total   

 
2.4.
01   

 
Adquisi
ción de 
bienes 
y 
servicio
s 
naciona
les   

  
30.678.46

3.328  

       
12.180.108

.497  

   
10.544.98

8.801  

    
25.933.15

2.660  

       
16.916.534

.120  

           
798.857.8

54  

      
97.052.105

.260  
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Cód
igo  

 
Nombr
e  

 0-30 Días  
 31-60 
Días  

 61-90 
Días  

 91-180 
Días  

 181-360 
Días   

 Mayor a 
360 días  

 Total   

 
2.4.
07   

 
Recurs
os a 
favor de 
terceros   

         
295.910.7

22  

             
79.438.703  

           
21.219.40

0  

            
21.390.68

5  

               
9.936.766  

0  
           

427.897.27
6  

 
2.4.
24   

 
Descue
ntos de 
nómina   

              
7.718.700  

98.805.545    0    0 0 0  
            

106.524.24
5  

 
2.4.
36   

 
Retenci
ón en la 
fuente e 
impuest
o de 
timbre   

     
1.833.499.

000  
              0    0  0 0 0  

       
1.833.499.

000  

 
2.4,
40  

 
Impuest
os, 
contribu
ciones y 
tasas  

             0            0    0 0 0 0                 0   

 
2.4.
45   

 
Impuest
o al 
valor 
agregad
o - IVA   

5.145.000  0 0 0 0 0 5.145.000  

 
2.4.
60   

 
Crédito
s 
judiciale
s   

             0   0 
        

272.599.9
58  

0  0  
        

2.227.756.
563  

         
2.500.356.

521  

 
2.4.
90   

 Otras 
cuentas 
por 
pagar   

389.812.4
01  

694.708.06
2  

29.056.10
6  

239.616.9
66  

1.832.503.
047  

1.272.065.
320  

4.457.761.
903  

  

 Total, 
cuentas 
por 
pagar  

33.210.54
9.151  

13.053.060
.807  

10.867.86
4.265  

26.194.36
0.311  

18.758.973
.933  

4.298.679.
737  

106.383.28
9.205  

Fuente: Estado de Situación financiera individual de la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023. 

 

Las cuentas por pagar mayores a 360 días suman $4.298.679.737, saldo que 

corresponde a proveedores de bienes y servicios por valor de $798.857.854; Créditos 
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judiciales por sentencias judiciales por $2.227.756.563 y Otras cuentas por pagar por 

valor de $1.272.065.320.  

 

• (2460) Créditos Judiciales 

 

El saldo y el movimiento de la subcuenta, corresponde a 22 procesos 

judiciales con resolución de pago con corte a 31/12/2023, por valor total de 

$2.500.356.521, distribuidos en 3 Resoluciones por Reparación directa y 19 

Resoluciones por Nulidad y restablecimiento del derecho. 

 

• (2490) Otras cuentas por pagar 

 

El saldo reportado en los Estados Financieros a 31/12/2023, asciende a 

$4.457.761.903, cifra que disminuyó en un 26% comparado con la vigencia 2022.  

 

En esta cuenta se registran “Saldos a favor de beneficiarios” por valor de 

$384.637.070, por concepto de reserva de glosas de 232 ex contratistas, los cuales se 

encuentran en proceso de depuración. 

 

Así mismo, se registran los prestamos interinstitucionales, prestamos con 

proveedores, y prestamos con entidades privadas por valor de $2.028.138.993 y 

$2.038.685.840 que corresponde al porcentaje retenido a los contratos de 

interventoría de obra, los cuales serán reintegrados una vez se finalice el respectivo 

contrato. 

 

• (2701) Litigios y demandas 

 

En esta cuenta se registra los procesos judiciales por valor de 

$12.517.774.142, a 31/12/2023.  
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En los estados financieros de la Subred Norte E.S.E., se registran 102 

procesos judiciales de los cuales corresponden: 1 demanda Civil por valor de 

$1.181.045; 100 Administrativas por $3.592.738.808; 1 laboral por $31.054.418 y 127 

Otros Litigios y demandas, por valor de $8.892.799.871. 

 

3.2.1.6. Hallazgo administrativo por incertidumbre del saldo registrado en la 

subcuenta - 27 Otros litigios y demandas 

 

Mediante oficio 2-2024-20693 de fecha 01/10/2024, se solicitó entre otros las 

conciliaciones entre la oficina jurídica, SIPROJWEB y la oficina de contabilidad; el 

3/10/2024 la Subred Norte E.S.E, da respuesta con radicado 1-2024-24677 del 

04/10/2024, al analizar y realizar los cruces de información con los reportado en los 

Estados Financieros con corte a 31/12/2023, se evidenció lo siguiente:  

 

Cuadro 7. Saldos reportados en los Estados Financieros comparados con los saldos 
reportados en el Sistema de información de procesos judiciales - SIPROJWEB con corte 
a 31/12/2023 

Valores en pesos 

Registro  Contable 31/12/2023  Registro 

Siprojweb 

31/12/2023  

Cantidad Proceso Valor Cantidad Proceso Valor 

1 Civil         1.181.045  1 Civil         1.181.045  

1 Laboral       31.054.418  1 Laboral       31.054.418  

100 Administrativos   3.592.738.808  100 Administrativos   3.592.738.808  

127 Otros litigios   8.892.799.871     

Fuente: Estado de Situación Financiera Individual de la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023, Reporte de 

SIPROJWEB con corte a 31/12/2023 y análisis del auditor. 

 

Adicionalmente, en la conciliación presentada en la respuesta a la solicitud, se 

indica que en los procesos clasificados como “Probables y Terminados” relacionan 163 

procesos en el SIPROJWEB y 125 procesos en Contabilidad, la diferencia la explican 

manifestando que 29 procesos tienen orden de pago en el Sistema de Información de 

Procesos Judiciales SIPROJWEB y que en 9 de ellos debe iniciar el proceso de 
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depuración, lo anterior, genera incertidumbre en la cuenta por falta de certeza en la 

cantidad de procesos registrados en cada uno de ellos.  

 

De otra parte, el saldo registrado como “Otros Litigios” por valor de 

$8.892.799.871 que corresponden a 127 procesos, no se encuentran reportados en el 

SIPROJWEB.  

 

Lo descrito anteriormente, deja ver que el sujeto de control incumplió con lo 

dispuesto en el Marco Normativo establecido en la Resolución 414 de 2014, en lo 

referente “CARACTERÍSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA” en su 

numeral 1.1.1: 

 

1.1.1. Verificabilidad, “la verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios, que la 

información representa fielmente los hechos económicos que pretende representar”. 

 

Igualmente, se está cumpliendo con lo establecido en la Resolución 193 de 

05/05/2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de 

Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable” en sus 

numerales 3.2.9.2, 3.2.12; 3.2.14; y 3.2.15. 

 

3.2.9.2 Visión sistémica de la contabilidad y compromiso institucional:  

 

La información que se produce en las diferentes dependencias es la base para 

reconocer contablemente los hechos económicos; por lo tanto, las entidades deberán 

garantizar que la información fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad 

en los registros.  Es preciso señalar que las bases de datos administradas por las 

diferentes áreas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y 

subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia 

operativa de las entidades, no podrá exigirse que el detalle de la información que 

administre una determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.  

 

La presentación oportuna y con las características requeridas por las diferentes 
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áreas que procesan información deberá ser una política en la que se evidencie un 

compromiso institucional. 

 

3.2.12 Reconocimiento de estimaciones:  

 

Las entidades deberán realizar el cálculo y reconocimiento adecuado de las 

amortizaciones, agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los 

activos y pasivos, según el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco 

normativo que le sea aplicable a la entidad. 

 

3.2.14 Análisis, verificación y conciliación de información: 

 

Debe realizarse permanentemente el análisis de la información contable registrada en 

las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con 

las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan 

información relativa a bancos, inversiones, nómina, rentas o cuentas por cobrar, 

deuda pública, propiedad, planta y equipo, entre otros.  De igual forma, deben 

adelantarse cruces de información con fuentes externas, acudiendo a herramientas 

tales como la conciliación trimestral de saldos de operaciones recíprocas con las 

diferentes entidades con las cuales se efectúan transacciones con o sin situación de 

fondos, o la circularización con deudores y acreedores.  

 

En todos los casos, deberá dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los análisis y 

conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual 

forma, se deberán implementar los procedimientos que sean necesarios para la 

elaboración periódica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga 

posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los 

documentos soporte y los libros de contabilidad. 

 

3.2.15 Depuración contable permanente y sostenible: 

 

Las entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 
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contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel.  Asimismo, las entidades 

adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 

implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 

información. 

 

En todo caso, se deberán realizar las acciones administrativas necesarias para evitar 

que la información financiera revele situaciones tales como:  

 

Bienes y Derechos 

a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes 

para la entidad;  

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva;  

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera 

alguna causal relacionada con su extinción;  

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo 

hacia la entidad;   

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a 

alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan; 

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

f) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 
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Por la inobservancia de estas normas y la falta de control en la verificación y 

seguimiento a todos los procesos judiciales instaurados en contra de la Subred Norte 

E.S.E., se desconoce el valor real de la provisión. 

 

En consecuencia, esta información no reúne las características exigidas en el 

Marco Normativo contable, generando incertidumbre en el saldo Provisión- Litigios, 

código 2701 y por ende también afecta la razonabilidad del saldo presentado en la 

situación financiera de la Subred Norte E.S.E. con corte a 31/12/2023. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, manifiesta que el registro 

presentando en la subcuenta Otros Litigios por valor de $8.892.799.871 que 

corresponde a 127 procesos, “estos obedecen a los procesos TERMINADOS que 

comportan una obligación real para la entidad, lo que se puede verificar en el formato 

denominado PROCESOS CON OBLIGACIÓN PROBABLE Y TERMINADOS SIPROJ VS 

CONTABILIDAD…”  

 

Lo expuesto por la entidad frente a la observación planteada por este 

organismo de control, hace referencia al procedimiento establecido por la Secretaría 

Jurídica de la Alcaldía Mayor y la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C. que indica 

el deber ser del registro de estas provisiones, sin embargo, lo que este organismo de 

control observa es que el registro de procesos terminados se efectúa en la cuenta 

2790 “Otros Litigios”, los cuales no deben estar registrados en esta subcuenta. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

Administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 
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(2902) RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIÓN 

 

A 31/12/2023 se registra en los estados financieros la suma de 

$26.788.069.256, cifra que corresponde a los anticipos recibidos del FFDS, 

principalmente para la ejecución de infraestructura de la Clínica Fray Bartolomé y el 

Verbenal; ampliación y dotación calle 80 y Hospital Simón Bolívar; Construcción y 

dotación Gaitana I y dotación del Hospital de Suba. 

 

(2990) OTROS PASIVOS DIFERIDOS 

 

La Subred Norte E.S.E. presentan en su situación financiera la suma de 

$4.631.379.022, cifra que corresponde a saldos de recursos girados por el FFDS para 

la ejecución de convenios como Ruta de la salud, Ruta problemas y trastornos 

mentales, Ruta edad fértil, gestante y recién nacido entre otros, los cuales para la 

vigencia 2021, registran un saldo por ejecutar de $742.090.245; vigencia 2022 

$351.703.029 y para el 2023 $3.537.585.748. 

 

(3) PATRIMONIO 

 

La Subred Norte E.S.E., presenta en su situación financiera con corte a 

31/12/2023, un saldo de $494.664.773.631, cifra que disminuyó en $39.747.920.952, 

representada así: 

 

Cuadro 8. Patrimonio de la Subred Integrada de servicios de salud Norte E.S.E a 
31/12/2023 

Valores en pesos 

Código Nombre Saldo a 31/12/2023 
Saldo a 

31/12/2022 
Variación 

3.2.08  Capital fiscal  518.132.283.426 519.666.846.388 -1.534.562.962 

3.2.25  Resultados de ejercicios anteriores  31.340.844.017 29.209.053.982 2.131.790.035 

3.2.30  Resultado del ejercicio  -54.808.353.812 -14.463.205.788 -40.345.148.024 
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Código Nombre Saldo a 31/12/2023 
Saldo a 

31/12/2022 
Variación 

  Total patrimonio 494.664.773.631 534.412.694.583 -39.747.920.952 

Fuente: Estado de situación financiera individual de la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023 y a 

31/12/2022. 

 

Durante la vigencia 2023, el Capital Fiscal de la entidad se reduce por el retiro 

de los Estados Financieros del inmueble y el terreno por valor de $1.534.562.962, el 

cual fue entregado a la Defensoría del Espacio Público.  

 

De otra parte, el resultado del ejercicio a 31/12/2023, arroja una pérdida del 

ejercicio de $54.808.353.812, cifra que se incrementó en $40.345.148.024 con 

respecto a la vigencia 2022. 

 

CUENTAS DE ORDEN 

 

En las cuentas de orden, registran los procesos jurídicos a favor y en contra 

de la Subred Norte E.S.E. con corte a 31/12/2023, los Activos contingentes ascienden 

a $254.859.295 y los Pasivos contingentes a $33.421.998.883, cifras que 

corresponden a Litigios y Mecanismos alternativos de solución de conflictos. 

 

(4) INGRESOS 

 

Durante la vigencia 2023, la Subred Norte E.S.E. recibió ingresos por valor de 

$575.799.580.391, presentando un incremento del 7% con respecto a la vigencia 

2022; cifra que está compuesta por las ventas por prestación de servicios por valor de 

$477.729.971.170, Transferencias por Subvenciones la suma de $89.180.630.585 y 

Otros ingresos por $8.888.978.637. 

 

(5) GASTOS  
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Los Gastos para la vigencia 2023, ascendieron a $122.037.380.956, 

distribuidos en Gastos administrativos y operación en la suma de $73.660.119.216; 

Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones en $22.579.882.618 y Otro 

Gastos por valor de $25.797.379.122.  

 

De otra parte, al revisar el libro auxiliar de la subcuenta Otros gastos-diversos, 

se evidenció, el registro de glosas vigencias anteriores por valor de $13.134.458.628, 

el pago de Multas a la Secretaría Distrital de Salud por valor de $ 36.134.104 y el pago 

de una sanción a la DIAN por valor de $ 7.952.000. 

 

3.2.1.7. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $7.952.000 

y presunta incidencia disciplinaria, por el pago de la sanción por presentación 

extemporánea de la información exógena correspondiente a la vigencia 2020 a 

la Dirección de Impuestos y aduanas Nacionales – DIAN 

 

En la revisión y evaluación de la auditoría a la subcuenta Gastos diversos -

Multas y sanciones, se evidenció el pago de la multa por valor de $7.952.000 a la 

Dirección de Impuestos y Aduanas de la Nación -DIAN, mediante oficio 2-2024-17674 

el 23/08/2024, el equipo auditor solicitó los documentos que soportan este pago. 

 

El 29/08/2024 con oficio radicado 1-2024-21557 la Subred Norte E.S.E., hace 

entrega del recibo de pago oficial a la DIAN y los soportes en donde se evidencia que 

la DIAN el 13/03/2023 mediante oficio 100-200 484 000039 Consecutivo No. 00474 

comunica “que el contribuyente SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE 

E.S.E. NIT 900971006 presentó de manera extemporánea o corrigió la información exógena 

correspondiente al año gravable 2020, sin realizar el pago de la respectiva sanción.” 

 

Es importante mencionar que el Artículo 651 del estatuto tributario establece 

sanción por no enviar información contemplando lo siguiente. “Las correcciones que se 

realicen a la información tributaria antes del vencimiento del plazo para su presentación no 

serán objeto de sanción.”  
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Y en su Parágrafo 1, indica que:  

 

El obligado a informar podrá subsanar de manera voluntaria las faltas de que trata el 

presente artículo, antes de que la Administración Tributaria profiera pliego de cargos, 

en cuyo caso deberá liquidar y pagar la sanción correspondiente de que trata el 

numeral 1) del presente artículo reducida al diez por ciento (10%). 

 

Si bien es cierto la Subred Norte E.S.E., se acogió a lo establecido en el 

Parágrafo Transitorio que indica:  

 

Los contribuyentes que hayan incurrido en las infracciones señaladas en este artículo 

y no les hayan notificado pliego de cargos, podrán corregir o subsanar la información, 

presentándola hasta el primero (1º) de abril de 2023, aplicando la sanción del 

parágrafo 1 reducida al cinco por ciento (5%). 

 

En este orden de ideas, mediante orden de pago 347974 de fecha 30/03/2023, 

el sujeto de control paga a la DIAN la suma de $7.952.000, transferencia realizada a 

través de Pago Seguro en Línea PSE, código único Código único de Seguimiento - 

CUS 1999601285 del 31/03/2023. 

 

Es preciso anotar que, de acuerdo con los pronunciamientos del Consejo de 

Estado y la Contraloría General de la República, hay daño patrimonial cuando las 

entidades públicas cancelan sumas de dinero a otras a causa de multas, sanciones o 

intereses de mora por cuanto presupuestal y contablemente corresponden a un gasto 

que merma el patrimonio de la entidad. 

 

Por lo anterior se genera daño patrimonial a causa de una gestión fiscal 

antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, conforme lo establece el artículo 6 de 

la Ley 610 de 2000. 
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Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, 

pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 

patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 

ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 

cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados 

por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 

vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u 

omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho 

privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al 

detrimento al patrimonio público.  

 

Así mismo, incumple la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 

disposiciones": 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema del Control Interno. literales: 

g) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten; 

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos; 

 

De igual forma, presuntamente vulnera la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la 

cual se expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas 

disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, en 

su artículo 38, numeral 1: 

 

ARTÍCULO 38. Deberes.  

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 
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de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente. 

 

Así las cosas, por el incumplimiento de la obligación tributaria y la falta de 

supervisión y control oportuna en los procesos, se presentó extemporáneamente a la 

DIAN, su información exógena. 

 

Lo anterior, generó un detrimento al patrimonio en cuantía de $7.952.000, por 

el requerimiento realizado por la DIAN, debido a la presentación de la información 

exógena en la vigencia 2020. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024 indica que:  

 

en la vigencia 2020, pertenecía al régimen común y para la vigencia 2021, la DIAN, la 

clasifica como GRAN CONTRIBUYENTE de acuerdo con lo señalado en la 

Resolución 9061 de 2020.  

 

Razón por la cual la Subred realizó presentación extemporánea de dos formularios, 

en las fechas establecidas para las personas jurídicas y no en las fechas 

correspondientes a los grandes contribuyentes, generando así la sanción por 

concepto de presentación extemporánea de la vigencia 2020 realizada en el año 

2021. 

 

Si bien exponen una justificación sobre el origen de la sanción y las acciones 

realizadas, la respuesta no desvirtúa la observación planteada.  La Subred Norte 

E.S.E., admite que el error se originó por la aplicación de un calendario tributario 
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incorrecto derivado del cambio de clasificación a Gran Contribuyente según la 

Resolución 9061 de 2020. 

 

Este reconocimiento valida la observación, ya que el incumplimiento inicial 

refleja falta de planeación y control interno para gestionar de manera oportuna las 

obligaciones tributarias.   

 

De acuerdo con el concepto del Consejo de Estado de fecha del 15/11/2007, 

con radicado 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852), hay daño patrimonial entre 

entidades públicas cuando estas cancelan sumas de dinero a otras a causa de multas, 

sanciones o intereses de mora por cuanto presupuestal y contablemente 

corresponden a un gasto que merma el patrimonio de la entidad; así mismo, en virtud 

de lo señalado en los artículos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, puede haber 

responsabilidad fiscal si se determina que son el producto de la conducta dolosa o 

gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos o 

particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente 

en la producción del daño patrimonial al Estado de los elementos integrantes de la 

responsabilidad fiscal.    

  

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $7.952.000 y presunta incidencia 

disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 

 

CUENTAS RECÍPROCAS 

 

De acuerdo con las cifras reportadas en las operaciones recíprocas a la 

Contaduría General de la Nación- CGN, mediante el formato 

CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS, se solicitó las conciliaciones 
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realizadas por la Subred Norte E.S.E., quien hizo entrega de actas y Matriz de 

seguimiento en donde se evidenció las conciliaciones realizadas con el FFDS con 

quien se presenta diferencias, las cuales son aclaradas y conciliadas.  

 

3.2.1.8. Control interno contable 

 

Para evaluar el Sistema de Control Interno Contable de la Subred Norte 

E.S.E., se llevó a cabo un análisis detallado y riguroso.  Este análisis implicó la 

identificación de riesgos a nivel de macroproceso y procesos significativos que podrían 

tener un impacto en la confiabilidad de la información, la eficiencia y eficacia de los 

procesos, y la legalidad de las operaciones.  

 

Como resultado de esta evaluación, se concluyó que la Subred Norte E.S.E., 

ha incorporado parcialmente en sus procesos las gestiones administrativas necesarias 

para garantizar la producción de información financiera que cumpla con las 

características fundamentales de relevancia y representación fiel, establecida en su 

Marco Normativo bajo los lineamientos dados por la Contaduría General de la Nación 

y demás entes regulatorios.  

 

Durante el proceso de auditoría, se identificaron situaciones que requieren la 

atención oportuna de la administración. Estas situaciones están relacionadas 

principalmente con el registro y clasificación de transacciones de manera errónea, 

depuración de Saldos que sobrestiman cuentas y transacciones que generan 

incorrecciones e imposibilidades, las cuales fueron detalladas en el presente informe.   

 

Así las cosas, la evaluación realizada con la aplicación de la Matriz y 

Valoración de Riesgos y Controles y parámetros dados para este tema por parte de la 

Contraloría de Bogotá D.C., se obtuvo una calificación de 2,29, equivalente al 64,45% 

para el sistema de Control Interno Contable.  Este resultado indica que la entidad 

cuenta con un sistema “CON DEFICIENCIAS”.  

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 78 de 300 

 

3.2.2. Proceso Desempeño Financiero 

 

Para medir el Desempeño Financiero de la Subred Norte E.S.E., se utilizaron 

razones financieras de general utilización.  Para su aplicación se tomaron los estados 

financieros presentados en la vigencia 2023.  A continuación, se presentan algunos 

indicadores aplicados por el equipo auditor a la presente auditoría: 

 

Cuadro 9. Resultado de la aplicación de los indicadores 

Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

 Razón 

corriente 

Activo 

corriente / 

Pasivo 

corriente 

x 100 

168202810990/167402231690X1

00=100 
100% 

Expresa la 

relación 

entre activos 

corrientes y 

pasivos 

corrientes, e 

indica 

cuantos 

pesos posee 

la empresa 

en los 

activos 

corriente por 

cada peso 

de los 

pasivos 

corrientes. 

La Razón 

Corriente 

indica que la 

entidad 

posee $1 en 

los activos 

corrientes 

por cada 

peso de los 

pasivos 

corrientes y 

equivale al 

100% 

 Capital 

de 

Trabajo  

Activo 

corriente 

- Pasivo 

corriente 

$800,579.300 
$800.579.30

0 

Permite 

determinar 

con cuántos 

recursos 

cuenta la 

empresa 

para operar 

si se pagan 

los pasivos a 

corto plazo. 

Es un 

indicador de 

liquidez y la 

capacidad 

que tiene la 

entidad para 

cumplir sus 

obligaciones 

a corto plazo 

es decir que 

la entidad 

tiene un 

capital de 

trabajo neto 

de 
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Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

$800.579.30

0 para 

financiar sus 

operaciones 

a corto plazo. 

Comporta

miento del 

flujo de 

efectivo  

(Disponibi

lidad 

Inicial (+) 

Recaudo

s del 

Periodo (-

) Giros o 

pagos del 

Periodo = 

Superávit 

(liquidez) 

o déficit 

de 

tesorería 

(iliquidez)

). 

74.362.108.790+471.311.318.324

=545.673.427.114-

500.664.927.290=45.008.499.824 

$45.008.499

.824      

Permite 

obtener 

claridad 

sobre las 

partidas de 

recaudos y 

pagos que 

generan y 

demandan 

efectivo a la 

compañía. 

La función 

principal del 

flujo de 

efectivo es 

mostrar el 

superávit 

(liquidez) o 

el déficit de 

tesorería 

(iliquidez). 

La función 

principal de 

este 

indicador es 

mostrar el 

flujo de 

efectivo 

liquidez o 

déficit de 

manejo en la 

tesorería de 

la entidad y 

presenta 

liquidez por 

valor de 

$45.008.499.

499.824 
 

Índice de 

Solvencia 

(Activo 

Total/ 

Pasivo 

total) x 

100 

(697457615090/202792841459) x 

100= 344 
3 

Mide la 

cantidad de 

pesos con 

los que, 

entre bienes 

y derechos 

se cuenta 

para 

respaldar 

cada peso 

que posee 

de deuda.  

Aplicando 

este 

indicador que 

mide la 

cantidad de 

pesos con 

los que entre 

bienes y 

derechos 

tiene la 

entidad para 

respaldar 

cada peso 

que tiene de 

deuda, la 

Subred Norte 

cuenta con 

$3 pesos de 

respaldo por 
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Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

cada peso 

que tiene de 

deuda 

equivalente 

en términos 

porcentuales 

a un 344% 

EBITDA 

Utilidad 

antes de 

intereses 

e 

impuesto

s (Utilidad 

Operativa

) + 

Deprecia

ciones + 

Amortizac

iones + 

Provision

es 

VERDADERO 

- 

$52.934.235

.678,00  

Permite 

obtener una 

idea clara 

del 

rendimiento 

operativo de 

la empresa, 

al descontar 

de la utilidad 

operativa 

aquellos 

gastos 

contables 

que no 

implican 

salida de 

dinero en 

efectivo. 

Un EBITDA 

negativo por 

valor de - 

52.934.235.6

78 que 

presenta la 

entidad, 

sugiere que 

la empresa 

está 

enfrentando 

dificultades 

operativas. 

Es 

fundamental 

investigar las 

causas y 

buscar 

maneras de 

mejorar la 

eficiencia 

operativa. 

Margen 

de Utilidad 

Neta 

(Utilidad 

neta / 

ventas 

netas) x 

100 

(-54808353812/477729971170) 

X100 
-11% 

Muestra la 

utilidad por 

cada unidad 

de venta.  

Aplicado el 

indicador con 

un margen 

negativo de -

11% indica 

que la 

entidad no 

está 

generando 

beneficios 

netos de sus 

ventas, lo 

que puede 

ser un signo 

de problemas 

en la gestión 
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Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

de costos o 

en la 

estrategia de 

ventas. 

 Margen 

Operacion

al.  

(Utilidad 

Operacio

nal / 

Ventas) x 

100 

(-69822411621/477729971170) 

x100=-14,61 
-15% 

Mide el 

beneficio 

que obtiene 

la empresa 

por cada 

peso de 

ventas, 

luego de 

pagar costos 

y gastos 

como mano 

de obra e 

insumos 

directos, 

justo antes 

de intereses 

e impuestos. 

Similar al 

margen de 

utilidad neta, 

un margen 

operacional 

negativo de -

$14,61 

aproximando 

a -15% 

sugiere que 

la empresa 

no está 

siendo 

rentable en 

sus 

operaciones 

centrales. 

Eficiencia 

en el 

recaudo 

(Recaudo

s en la 

vigencia 

actual de 

los saldos 

por 

cobrar de 

vigencias 

anteriores

/ Saldo 

por 

cobrar en 

la 

vigencia 

anterior) 

x 100 

(108800099486/287221778027) 

x100=37,88% 
37,88% 

Porcentaje 

del recaudo 

de la 

vigencia 

actual de los 

recursos por 

cobrar de 

vigencias 

anteriores 

Al cierre de 

2023 se logró 

recuperar 

$108.800 

millones de 

$287.222 

millones de 

cartera 

radicada al 

corte de 

diciembre de 

2022, 

presentando 

una 

recuperación 

de este saldo 

del 37,88 % 

indicando 

que es 

necesario 

mejorar el 

proceso para 
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Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

aumentar 

este recaudo. 

Variación 

marginal 

del 

Ingreso 

(Ingresos 

propios 

de la 

vigencia 

analizada 

/ Ingresos 

propios 

de la 

vigencia 

anterior) 

x 100. 

(477729971170/422628832752) 

x100= 
113% 

Variación 

porcentual 

de la 

generación 

de Ingresos 

propios de 

una vigencia 

en relación a 

otra. 

Aplicando el 

indicador la 

entidad 

presenta un 

aumento del 

113% en los 

ingresos 

propios 

indica un 

crecimiento 

en las ventas 

de la 

vigencia 

2022 

respecto a 

2023. 

Relación 

Beneficio 

Costo de 

Cartera 

(Sumatori

a de 

costos y 

gastos 

asumidos 

para el 

recaudo 

de 

cartera 

en la 

vigencia 

evaluada 

/ 

Recaudo 

total de 

cartera 

de la 

vigencia 

evaluada) 

x 100 

108800099468/287221778027=0,

24 
0,24% 

Resultados 

financieros 

de la gestión 

del cobro de 

Cartera de la 

vigencia 

La Relación 

Beneficio 

Costo de 

Cartera es un 

indicador que 

mide la 

eficiencia con 

la que 

entidad está 

manejando 

los costos y 

gastos 

asociados al 

recaudo de 

cartera en 

relación con 

el total 

recaudado. 

En este caso, 

para el 2023 

el resultado 

fue de 

0,24%, lo 

cual implica 
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Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

que, por 

cada 100 

unidades 

monetarias 

recaudadas, 

se gastan 

0,24 en el 

proceso de 

recaudo. 

MARGEN 

EBITDA 

(EBITDA 

/ Ingresos 

operacion

ales) x 

100 

(-52934235678/477729971170) 

x100 =-11% 
-11% 

Proporciona 

la capacidad 

de la 

empresa 

para generar 

efectivo por 

cada peso 

de ventas. 

Se utilizada 

para evaluar 

la 

rentabilidad 

de una 

empresa 

comparando 

sus ingresos 

con sus 

ganancias 

Un margen 

EBITDA 

negativo de -

11% nos 

indicas que 

la entidad 

está 

perdiendo -

$11por cada 

peso de 

ventas esto 

refuerza la 

preocupación 

sobre la 

rentabilidad 

operativa de 

la empresa. 

Capital de 

Trabajo 

Neto 

Operativo 

KTNO 

(Inventari

os + 

cuentas 

por 

cobrar 

(Clientes) 

– cuentas 

por pagar 

(Proveed

ores)) 

9646075909+121477058832-

97052105260=34071029481 

$34.071.029

.481 

Relaciona el 

comportamie

nto de los 

saldos de 

inventarios y 

cuentas por 

cobrar, con 

los registros 

de cuentas 

por pagar 

(Proveedore

s), para 

determinar la 

porción del 

flujo de caja 

que la 

empresa se 

apropia, con 

El capital de 

trabajo neto 

operativo 

KTNO es de 

$34.071.029.

481 

indicando 

que son los 

recursos que 

debe 

mantener la 

entidad para 

reponer el 

capital de 

trabajo. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 84 de 300 

Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

el fin de 

reponer el 

capital de 

trabajo. 

Productivi

dad del 

Capital de 

Trabajo-

PKT 

(KTNO / 

Ingresos 

Operacio

nales) 

(34071029481/477729971170) = 

0,071 
7,10% 

Representa 

los centavos 

de capital de 

trabajo que, 

por cada 

peso de 

ingresos 

operacionale

s debe 

retener la 

empresa 

para operar 

Indica que 

por cada 

peso de 

ingresos 

operacionale

s la entidad 

debe retener 

7,10% de 

centavos que 

se requieren 

mantener en 

capital de 

trabajo por 

cada $1 que 

la empresa 

vende.    

Palanca 

de 

Crecimien

to – PDC 

Margen 

EBITDA/

PKT 

-1,549295775 

-

1,54929577

5 

Pretende 

establecer si 

es o no 

conveniente 

que la 

empresa 

crezca. 

Mientras 

mayor sea el 

resultado, 

más 

atractivo es 

el 

crecimiento 

para la 

compañía. 

El resultado 

de la palanca 

de 

crecimiento 

PDC 

presenta un 

resultado 

negativo de -

1.55% indica 

que su 

crecimiento 

no es 

atractivo 

financierame

nte, 

Rentabilid

ad del 

Activo 

(ROA) 

(Utilidad 

neta / 

Activo 

total) x 

100 

(-54808353812/697457615090) 

x100=-7,9 
-7,90% 

Expresa la 

rentabilidad 

económica 

de la 

empresa, 

independient

emente de la 

forma en 

que se 

financie el 

La 

rentabilidad 

del activo 

ROA 

presenta un 

indicativo 

negativo de -

7,90% indica 

que la 

entidad no es 
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Subproce
so / 
Actividad
  

Tipo de 
Indicado
r 

Ejecución de Fórmula Indicador 
Justificació
n 

Observación 

activo (con 

recursos 

propios o 

recursos de 

terceros). 

rentable 

económicam

ente.  

Fuente: Estados financieros de la Subred Norte E.S.E. con corte a 31/12/2023, análisis y aplicación de 

los indicadores por el equipo auditor. 

 

3.2.2.1. Hallazgo administrativo por la falta de gestión que permita la viabilidad 

y sostenibilidad financiera 

 

Una vez evaluado el Desempeño Financiero de la Subred Norte E.S.E., con 

corte a 31/12/2023, a través del análisis financiero de sus indicadores, se puede 

evidenciar la situación económica de la entidad para su sostenibilidad y prestación del 

servicio social de bienestar a la comunidad desde el punto de vista de prestación de 

servicio de la salud pública. 

 

La utilidad del ejercicio para la vigencia con corte a 31/12/2023, nos presenta 

un resultado negativo de $54.808.353.812 comparado con la vigencia a 31/12/2022, 

por valor negativo de $14.463.205.788, esta situación ha permitido el incremento en la 

pérdida del ejercicio en cuantía de -$40.345.148.024 de la vigencia de 2023 respecto a 

2022. 

 

Adicionalmente, el resultado adverso de indicadores financieros como son: 

Margen de Utilidad Neta de -15%, Rentabilidad del Activo – ROA, de -7,90%, Margen 

Operacional de -15%, Palanca de Crecimiento de -1,5%, se observa que la entidad 

presenta indicios de incumplimiento a sus obligaciones financieras, toda vez que las 

entidades deben ser operativas y productivas en la prestación de sus servicios. 
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Sumado a lo anterior, el Estado de Resultados presenta Pérdida Operacional 

a 31/12/2023 por valor de $69.822.411.621 y en la vigencia 2022 de $41.398.032.486, 

lo que representa un incremento en la pérdida de $28.424.379.135. 

 

  Por otra parte, una entidad es considerada financieramente viable, cuando 

tiene la capacidad de continuar operando al menos durante el período siguiente a la 

fecha en la que informa su situación financiera. Esto debe evaluarse en función de su 

entorno, la capacidad de cumplir con sus obligaciones y su rentabilidad, lo que pone 

en evidencia el alto riesgo que enfrenta la Subred Norte E.S.E. para mantenerse como 

una empresa en funcionamiento. 

 

La anterior situación incumple con lo establecido en el Decreto 854 de 

03/08/2021 "Por el cual se señalan razones financieras o criterios para establecer deterioros 

patrimoniales y riesgos de insolvencia y se dictan otras disposiciones", en su artículo 

2.2.1.18.2: 

 

ARTÍCULO 2.2.1.18.2. Alertas y criterios sobre deterioros patrimoniales y riesgos de 

insolvencia:  

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 4 de la Ley 2069 de 

2020, los administradores sociales deben hacer monitoreos de los estados 

financieros, la información financiera y las proyecciones de la empresa, para 

establecer la existencia o posibilidad de deterioros patrimoniales y riesgos de 

insolvencia y, si estos existieren, de manera inmediata informarán los resultados y 

entregarán los soportes de tales análisis al máximo órgano social para que éste 

pueda adoptar las decisiones correspondientes. 

 

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los administradores establecerán 

la existencia de deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia, conforme con las 

razones financieras o indicadores pertinentes, según el modelo de negocio y los 

sectores en los cuales la sociedad desarrolla su objeto social. 
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Lo expuesto anteriormente, pone de manifiesto la ineficiencia en la gestión 

operativa, administrativa y financiera en la entidad.  

 

En consecuencia, debido a las pérdidas consecutivas registradas en el Estado 

de Resultados durante varias vigencias, se genera incertidumbre respecto a la 

viabilidad y sostenibilidad financiera de la Entidad. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, es importante anotar que la 

entidad, aduce entre otras que: 

 

(…) debido a la ineficiencia y demora en el pago de las Entidades Administradoras de 

Planes de Beneficio - EAPB, así como las prácticas indebidas realizadas por las 

diferentes empresas responsables de pago, desencadenando falta de liquidez y 

afectando de manera significativa el capital de trabajo (…) 

 

Si bien es cierto se presenta esta situación, la Subred Norte E.S.E. no ejerce 

oportuna y efectivamente los procesos de cobro de estos recursos, como se evidencia 

en el incremento de la cartera de difícil cobro y la antigüedad de la misma. 

 

Así mismo, la entidad describió estrategias para el fortalecimiento de sus 

ingresos como:  

 

• Oferta del portafolio de servicios de acuerdo a su capacidad instalada para la 

obtención de nuevos mercados.  

• Seguimiento a indicadores de calidad en la prestación de servicios de salud en el 

Comité Directivo y en la Junta Directiva.  
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• Fortalecimiento de servicios sub-especializados que permitan ofertar servicios 

acordes al perfil epidemiológico de la población.  

• Realización de reuniones de seguimiento contractual con las diferentes EPS con 

las cuales se tenga contrato Socialización de la matriz de contratos de venta de 

servicios de salud.  

• Ejecución oportuna de las actividades correspondientes a cobro persuasivo, de 

acuerdo a lo establecido en el Manual de Gestión de Ingresos. 

• Seguimiento a través del Comité de Gestión de Ingresos del proceso de 

generación y recaudo de ingresos, con el fin de diseñar estrategias para el 

cumplimiento de las metas.  

• Seguimiento a la radicación oportuna de la facturación generada, a la respuesta de 

glosas y devoluciones, al igual, que a los procesos de conciliación con los diferentes 

pagadores a través del Comité de Gestión de Ingresos.  

• Fortalecimiento de la información asistencial, administrativa y financiera, mediante 

la implementación del sistema de información Dinámica Gerencial a partir de julio de 

2023, …entre otros. 

 

La entidad finalmente, aduce que estas estrategias fueron afectadas en la 

vigencia 2023 por diferentes motivos, tales como la inflación, aumento de salarios, 

aumento de OPS, aumento de servicios públicos, aumento de vigilancia y aseo, entre 

otros motivos expuestos. 

 

Lo anterior demuestra que no hubo una debida planeación para contrarrestar 

todos estos aspectos que fueron previsibles para la vigencia fiscal 2023, ocasionando 

pérdidas que se incrementaron en el resultado del ejercicio en la vigencia 2023 

respecto a la vigencia 2022 por valor de -$40.345.148.024. 

 

Así mismo, se evidencia el resultado negativo de los indicadores financieros 

como el: Margen de Utilidad Neta de menos 15%, Rentabilidad del Activo (ROA) de 

menos 7,90%, Margen Operacional de menos 15%, Palanca de Crecimiento de menos 

1,5%, entre otros. 
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En conclusión, las pérdidas acumuladas han venido incrementándose año tras 

año, lo que evidencia que las estrategias implementadas por la Subred Norte E.S.E. 

no han sido efectivas. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

Administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 

 

3.3. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 

En el desarrollo de la evaluación del Macroproceso Gestión Presupuestal, se 

tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos por la Dirección de Salud en el 

Memorando de Asignación de la Auditoria Financiera y de Gestión código 163 – PAD 

2024 – vigencia 2023, en el cual, se verificó la gestión llevada a cabo por la Subred 

Norte E.S.E. en la preparación, programación, control y ejecución del presupuesto 

asignado para la vigencia 2023, con el propósito de establecer la eficiencia de la 

entidad en el manejo de los recursos disponibles y de conformidad  con las normas 

de auditoria generalmente aceptadas, verificando las resoluciones de liquidación y 

aprobación del presupuesto, modificaciones presupuestales (traslados, adiciones, 

ajustes, suspensiones), recaudo, cuentas por cobrar, Certificados de Disponibilidad 

Presupuestal - CDP, Certificados  de Registro Presupuestal - CRP, Cuentas por 

pagar y vigencias futuras.  

 

Para la evaluación del factor presupuestal, la muestra seleccionada se realizó 

teniendo como base los parámetros prescritos en la “Guía de Auditoría para Bogotá” y 

la “Metodología de Calificación de la Gestión fiscal”, en concordancia con los 

lineamientos de la Alta Dirección, los requerimientos de la Dirección de Economía y 

Política Pública y los criterios de auditoría del evaluador de manera posterior y 
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selectiva, sobre los registros y ejecución del Presupuesto de Ingresos - Gastos e 

Inversiones adelantados por la Subred Norte E.S.E. 

 

Liquidación y Aprobación del Presupuesto. 

 

Mediante Acuerdo 035-2022 del 18/10/2022 “Por el cual se emite concepto 

favorable al Proyecto de Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión de la 

Subred integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E para la vigencia fiscal comprendida 

entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023”, se aprueba el presupuesto para la 

vigencia fiscal del 01/01/2023 y el 31/12/2023 para la Subred Norte E.S.E. 

 

Que a través de la Circular 0013 del 01/09/2022, las Secretarías Distritales de 

Salud y Hacienda, dan a conocer la “Guía de ejecución, seguimiento y cierre presupuestal 

2022”, así como la programación presupuestal de la vigencia 2023 para las Empresas 

Sociales del Estado del Orden Distrital – E.S.E. 

 

Que mediante comunicado con radicado 2-2022-14867 del 14/10/2022, la 

Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal -CONFIS, 

informó los valores referentes a la distribución de ingresos y gastos del Plan 

Financiero de las cuatro Subredes, que son base para la elaboración del proyecto de 

presupuesto de la vigencia fiscal 2023, los cuales, fueron aprobados en la sesión 20 

llevada a cabo el 14/10/2022 por el CONFIS, el presupuesto de Rentas e Ingresos y 

de Gastos e inversión de las 4 Subredes Integradas de Servicios de Salud – 

Empresas Sociales del Estado para la vigencia Fiscal 2023 y que para la Subred 

Norte E.S.E., asciende a $494.193.257.000. 

 

De igual forma, se emite concepto favorable al proyecto de presupuesto de 

Rentas e Ingresos para la vigencia fiscal comprendida entre el 01/01/2023 y el 

31/12/2023, en la suma de $494.193.257.000, conforme al siguiente detalle:   
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Cuadro 10. Presupuesto de Rentas e Ingresos Vigencia 2023 
Valores en pesos 

Concepto  Valor  

Ingresos  494.193.257.000 

Disponibilidad Inicial     43.165.306.000 

Ingresos Corrientes 450.827.951.000 

Recursos de capital  200.000.000 

Fuente: Radicado 2-2022-14867 del 14/10/2022, la secretaria técnica del Consejo Distrital de Política 

Económica y Fiscal -CONFIS. 

 

Por lo anterior, el CONFIS emitió concepto favorable al proyecto de 

presupuesto de Gastos e Inversión, para la vigencia fiscal comprendida entre el 

01/01/2023 y el 31/12/2023, en la suma de $494.193.257.000 conforme al siguiente 

cuadro: 

 

Cuadro 11. Presupuesto de Gastos e Inversión Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Concepto Valor  

Gastos 494.193.257.000 

Funcionamiento 100.879.246.000 

Inversión 43.165.306.000 

Gastos de operación comercial  350.148.705.000 

Fuente: Radicado 2-2022-14867 del 14/10/2022, la Secretaría Técnica del Consejo Distrital de Política 
Económica y Fiscal -CONFIS. 

 

El CONFIS mediante Resolución 20 del 27/10/2022, publicada en el Registro 

Distrital 7563 de fecha 31/10/2022, aprobó el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de 

Gastos e Inversión de las 4 Subredes.  

 

El presupuesto aprobado por el CONFIS Distrital para la Subred Norte E.S.E., 

asciende a la suma de $494.193.257.000.  

 

La Gerencia de la Subred Norte E.S.E, mediante Resolución 1001 del 

06/12/2022 resuelve, liquidar el presupuesto de Rentas e Ingresos para la vigencia 

fiscal del 01/01/2023 y el 31/12/2023, en la suma de $494.193.257.000, conforme al 

siguiente detalle:  
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Cuadro 12. Distribución de Ingresos Vigencia 2023. 
Valores en pesos 

Código Rubro presupuestal Valor 

41 INGRESOS 494.193.257.000 

410 Disponibilidad Inicial  43.165.306.000 

41002 Bancos 43.165.306.000 

411 Ingresos Corrientes 450.827.951.000 

4110205 Venta de bienes y servicios 450.827.951.000 

41102050010902 Venta Servicios de Salud 450.427.951.000 

4110205002 
Ventas Incidentales De Establecimientos No De 
Mercado 

400.000.000 

412 Recursos de capital 200.000.000 

41205 Rendimientos financieros 200.000.000 

4120502 Depósitos 200.000.000 

Fuente: Resolución 1001 del 06/12/2022, Gerencia Subred Norte E.S.E. 

 

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2023   

 

Durante la vigencia 2023 se realizaron 26 modificaciones presupuestales, de 

las cuales 12 son de adición por un valor total de $207.192.150.845,14 de traslados 

presupuestales y 1 suspensión.  

 

Es de aclarar que la Resolución 200 del 29/03/2023, contiene la adición por la 

distribución de la disponibilidad inicial, el traslado y la suspensión. 

 

Cuadro 13. Resoluciones de modificación presupuestal – Adiciones, traslados, 
suspensión vigencia 2023. 

Valores en pesos 

Resolución Concepto Crédito Contra crédito Valor 

021-10/01/2023 Traslado Funcionamiento:  

Cuentas por pagar 
combustibles lubricantes, 
cuentas por pagar 
gestión documental. 

13.718.041.802 
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Resolución Concepto Crédito Contra crédito Valor 

    

Gastos computador -
cuentas por pagar 
transporte 
comunicación- 
gestión documental, 
remuneración 
servicios técnicos. 

Inversión: 
Fortalecimiento - Gastos 
operación comercial:  

  

    
Inversión: 
Fortalecimiento de la 
infraestructura. 

Gastos operación 
comercial: cuentas por 
pagar Adquisición de 
bienes PIC, cuentas por 
pagar servicios 
asistenciales PIC.      

  

    

Gastos operación 
comercial: 
Medicamentos, 
Servicios 
asistenciales, 
cuentas por pagar 
contratación servicios 
asistenciales, 
contratación servicios 
PIC   

    

041-20-01-2023 Traslado 

Inversión: 
Construcción y 
dotación de la USS 
Fray Bartolomé S. 
Mental  

Construcción y dotación 
del CAPS Verbenal  

1.250.305.169 

0089-
21/02/2023 

Traslado  
Funcionamiento: 
Honorarios  

Funcionamiento: 
Remuneración servicios 
técnicos  

150.000.000 

200-29/03/2023 Adición-  
DISPONIBILIDAD 
INICIAL 

  31.196.802.790 

  Suspensión 

Atención a población 
no afiliada al régimen 
subsidiado, cuentas 
por cobrar FFDS 

Cuentas por cobrar 
régimen subsidiado, 
cuentas por cobrar 
régimen contributivo, 
eventos catastróficos, 
cuentas por cobrar 
ADRES 

6.367.668.000 

  Adición GASTOS:   12.002.640.344 
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Resolución Concepto Crédito Contra crédito Valor 

    

Distribución 
Disponibilidad Final: 
Funcionamiento: 
Adquisición de 
bienes y servicios. 

    

    

Inversión:  Gestión 
institucional 
fortalecimiento de la 
infraestructura  

  4.346.859.417 

    
Gastos de operación 
materiales y 
suministros 

  14.063.401.135 

    Disponibilidad final    783.901.894 

    
Total, disponibilidad 
inicial  

  31.196.802.790 

  Traslados  

Gastos de 
comercialización y 
producción: 
Materiales y 
suministros, cuentas 
por pagar 
medicamentos, 
insumos,  

Gastos de 
comercialización y 
producción: Servicios 
para la comunidad 
contratación servicios 
asistenciales, y 
asistenciales PIC 

21.463.798.628 

207- 30/03/2023 Traslados 

Funcionamiento: 
Adquisición de 
bienes y servicios 
Honorarios  

Funcionamiento: 
Adquisición de bienes y 
servicios Remuneración 
servicios técnicos  

150.000.000 

235-17/04/2023 
Adición -
Ajuste 

Ingresos Convenios: 
4155344, 0003- 2022 
-2002917-2020 FDL, 
4460309-2023  

  6.532.581.101 
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Funcionamiento: 
Adquisición de bs 
materiales y 
suministros, gastos 
de computador, 
transporte y 
comunicación, 
arrendamientos, 
remuneración 
servicios técnicos. 

  6.532.581.101 

    

Inversión: 
Fortalecimiento de la 
infraestructura y 
dotación. 

    

    

Gastos de 
Operación: 
Materiales y 
suministros, material 
médico quirúrgico, 
Contratación 
servicios 
asistenciales 
generales  

    

0278- 
08/05/2023 

Traslado 

Funcionamiento: 
Gastos de personal, 
aportes cesantías, 
indemnización por 
vacaciones, 
cesantías fondo 
público, Adquisición 
diferentes activos, 
combustibles 
lubricantes y llantas, 
gastos transporte y 
comunicación, 
seguro ESE, 
impresos y 
publicaciones, 
honorarios.  

Funcionamiento: Sueldo 
básico, horas extras, 
gastos de 
representación, 
subsidios, prestaciones 
sociales, primas 
ordinarias extraordinaria, 
aportes seguridad social  

29.393.264.000 
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Gastos Operación 
Comercial: Planta 
personal 
permanente, gastos 
de representación, 
prima de antigüedad, 
contribuciones 
inherentes a la 
nómina, prima de 
riesgo, contratación 
servicios 
asistenciales 
generales.  

Gastos operación 
comercial: Factores 
salariales comunes, 
prestaciones sociales, 
aportes a la seguridad 
social, aportes cesantías, 
remuneraciones no 
constitutivas de factor 
salarial 

  

313-19/05/2023 Traslado 

Gastos Operación 
comercial: 
Mantenimiento 
equipos hospitalarios  

Gastos operación 
comercial: Contratación 
servicios asistenciales 
generales  

500.000.000 

0323- 
24/05/2023 

Traslado  

Gastos operación 
comercial: 
Contratación 
servicios 
asistenciales PIC  

Gastos operación 
comercial: Contratación 
servicios asistenciales 
GENERALES  

6.000.000.000 

0391-
06/06/2023 

Traslado 

Funcionamiento: 
Planta de personal 
permanente, prima 
de servicios, técnica, 
primas 
extraordinarias, 
seguridad social en 
pensiones, salud 
EPS privadas, 
aportes cajas de 
compensación, 
aportes ICBF, prima 
de riesgo. 

Funcionamiento: 
Factores constitutivos de 
salario, horas extras, 
subsidio de alimentación, 
prestaciones sociales, 
prima extraordinaria, 
contribuciones inherentes 
a la nómina, aportes de 
seguridad social. 

3.235.536.000 

    

Operación comercial: 
Medicamentos, 
material médico 
quirúrgico.  

    

0428- 
20/06/2023 

Adición -
Ajuste 

Ingresos: Venta de 
servicios Fondo de 
Desarrollo local, 
otros convenios 
población priorizada 

  11.020.599.003 
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Funcionamiento: 
Materiales y 
suministros, gastos 
de computador, otros 
bienes 
transportables, 
servicios de 
alojamiento, 
Transporte y 
comunicación. 

    

    

Gastos de operación 
comercial: Material 
médico quirúrgico, 
servicios de 
alojamiento, 
contratación servicios 
asistenciales 
generales.  

    

0492- 
05/07/2023 

Adición -
Ajuste 

Ingresos: Otros 
convenios 003-004, 
005, 006, 007 de 
2023 y 0010-2023 
con FFDS  

  12.929.227.976 

    

Gastos 
Funcionamiento: 
Gastos de transporte 
y comunicación. 

  12.929.227.976 

    

Operación comercial: 
Medicamentos, 
material médico 
quirúrgico, suministro 
de alimentos, 
mantenimiento 
equipos 
hospitalarios, 
contratación servicios 
asistenciales.  

    

0499- 
12/07/2023 

Adición 
Ajuste 

Ingresos: Régimen 
subsidiado no 
capitado, 
intervenciones 
colectivas -Distrito 
convenios 
004,008,014 de 2023 

  52.066.556.000 
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Gastos Operación 
comercial: Materiales 
y suministros, 
medicamentos, 
adquisición de bienes 
PIC, material médico 
quirúrgico, servicios 
de alojamiento, 
suministro de 
alimentos, otro 
servicio, 
mantenimiento de 
equipos, servicio de 
lavandería, 
contratación de 
servicios 
asistenciales 
generales, 
contratación servicios 
asistenciales PIC  

  52.066.556.000 

  
Adición – 
Ajustes  

Ingresos: Fondos de 
Desarrollo Local, 
convenios 0008- 
0009 de 2023 

  1.883.475.727 

0505- 
17/07/2023 

Adiciones – 
Ajustes  

Gastos 
Funcionamiento: 
Impresos y 
publicaciones, 
honorarios, 
remuneración de 
servicios técnicos. 

  1.883.475.727 

    

Operación comercial: 
Material médico 
quirúrgico, servicio 
alojamiento y 
comida, contratación 
servicios 
asistenciales 
generales 
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0521-
19/07/2023 

Traslado       

Gastos de 
Funcionamiento: 
Materiales y 
suministros, 
impresos y 
publicaciones, 
mantenimiento ESE, 
Honorarios, 
remuneración 
servicios técnicos.  

Gastos Funcionamiento: 
Adquisición diferente de 
activos, cuentas por 
pagar materiales y 
suministros, impresos y 
publicaciones, cuentas 
por pagar mantenimiento 
ESE, cuentas por pagar 
honorarios. 

9.387.400.983 

    

Comercialización y 
producción: 
Medicamentos, 
material médico 
quirúrgico, suministro 
de alimentos, 
contratación servicios 
asistenciales.  

Operación Comercial: 
Materiales y suministros, 
medicamentos, cuentas 
por pagar medicamentos, 
cuentas por pagar 
medicamentos, 
suministro de alimentos, 
cuentas por pagar 
adquisición de servicios, 
contratación servicios 
asistenciales generales. 
Cuentas por pagar 
contratación servicios 
asistenciales generales y 
cuentas por pagar 
servicios asistenciales 
PIC. 

  

0524-
24/07/2023 

Traslado  

Gastos 
funcionamiento: 
Sentencias judiciales 
vigencias  

Gastos funcionamiento: 
Sentencias judiciales 
vigencias  

130.000.000 

0545-
31/06/2023 

Traslado  

Gastos 
Funcionamiento: 
Adquisición de 
servicios 
mantenimiento ESE.  

Gastos de 
funcionamiento: 
Adquisición de servicios, 
seguros ESE. 

5.100.000.000 

    

Gastos operación 
comercial:  
Contratación 
servicios 
asistenciales  

Operación 
comercialización: 
Materiales y suministros 
medicamentos, material 
médico quirúrgico, 
mantenimiento equipos 
hospitalarios.  
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0604-
23/08/2023 

Traslado 

Gastos de 
Funcionamiento: 
Sentencias judiciales 
vigencia   

Gastos Funcionamiento: 
Sentencias judiciales de 
vigencias  

20.000.000 

0630-
31/08/2023  

Adición -
Ajuste 
Proyecto De 
Resolución 

Ingresos: FFDS-F 
Desarrollo Local 
convenios: 0012, 
0014, 560 FDL de 
2023. 

  3.916.473.446 

  Adición  

Gastos de 
Funcionamiento: 
Otros bienes 
transportables, 
servicio de 
alojamiento, gastos 
transporte y 
comunicación, 
impresos y 
publicaciones, 
honorarios, 
remuneración 
servicios técnicos.  

  3.916.473.446 

0630-
31/08/2023 

  

Gastos operación 
comercial:  Material 
médico quirúrgico, 
Servicio de 
alojamiento, 
adquisición de 
servicios de salud, 
contratación servicios 
asistenciales 
generales  

    

0644- 
12/09/2023 

Adición 
Ajuste- 
R/011 2023 
CONFIS 

INGRESOS: 
Régimen contributivo 
no capitado, cuentas 
por cobrar PIC, 
Cuentas por cobra 
IPS privadas, 
cuentas por cobrar 
FFDS   

  17.995.000.000 

0644- 
12/09/2023 

Adición 
Ajuste- 

Gastos 
Funcionamiento: 
Materiales y 

  17.995.000.000 
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R/011 2023 
CONFIS 

suministros 
productos 
alimenticios, 
Servicios financieros, 
inmobiliarios, leasing, 
servicios prestados a 
empresas y servicios 
de producción, 
servicios para la 
comunidad.  

    

Gastos de 
comercialización y 
producción: Servicios 
de alojamiento, 
comida, Servicios 
para la comunidad 
sociales y personales  

    

0666- 
22/09/2023  

Adición -
Ajuste 

Ingresos: convenios 
interadministrativos 
FFDS Y FDL 
5141150, 5151944, 
195 FDL 2023 venta 
servicios de salud, 
transferencias de 
capital  

  2.193.297.678 

0666- 
22/09/2023 

Adición -
Ajuste  

Gastos Inversión: 
Fortalecimiento de la 
infraestructura y 
dotación sector 
salud.  

  2.193.297.678 

    

Gastos operación 
comercial: productos 
metálicos, 
maquinaria y equipo, 
servicios para la 
comunidad, sociales, 
y personales.  

    

0696-
06/10/2023 

Traslado 

Gastos 
Funcionamiento: 
Acueducto y 
alcantarillado, Interés 
y comisiones, 
mantenimiento ESE  

Gastos Funcionamiento: 
Materiales y suministros, 
Adquisición de servicios 
seguros ESE, servicios 
para la comunidad aseo, 
capacitación. 

805.000.000 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 102 de 300 

Resolución Concepto Crédito Contra crédito Valor 

0719-
20/10/2023 

Traslado 

Gastos 
Funcionamiento: 
Combustibles 
lubricantes, llantas, 
materiales 
suministros, gastos 
computador, 
transporte, 
mantenimiento ESE, 
honorarios. 

Gastos de 
Funcionamiento: cuentas 
por pagar combustibles 
lubricantes y llantas, 
cuentas por pagar 
materiales y suministros, 
cuentas por pagar 
gestión documental, 
cuentas por pagar 
honorarios. 

751.454.724 

    

Gastos operación 
comercial: 
Medicamentos, 
material médico 
quirúrgico, otros 
servicios, 
mantenimiento 
equipos 
hospitalarios, 
servicios lavandería, 
servicios de salud, 
contratación servicios 
asistenciales.  

Gastos de operación: 
Cuentas por pagar 
medicamentos, cuentas 
por pagar material 
médico quirúrgico, 
cuentas por pagar 
adquisición de otros 
servicios, cuentas por 
pagar adquisición de 
servicios de salud, 
contratación servicios 
asistenciales.  

  

0738-01-11-
2023 

Adición- 
Ajuste 

Ingresos: Otras 
ventas de servicios 
de salud, 
transferencias para 
empresas sociales 
del estado, convenio 
010 FDL,395 de 
2023 Usaquén. 

  5.859.734.561 

    

Gastos Operación 
comercial: materiales 
y suministros, 
productos metálicos, 
servicios para la 
comunidad, sociales 
personales. 

  5.859.734.561 
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0739-
01/11/2023 

Adición-
Ajuste  

Ingresos: Régimen 
subsidiado no 
capitado, subsidiado 
evento, PGP, 
Cuentas por cobrar 
régimen subsidiado, 
Régimen 
contributivo, cuentas 
por cobrar PIC, 
seguro obligatorio de 
accidentes, cuentas 
por cobrar SOAT, 
Atención pobre no 
afiliada, cuentas por 
cobrar SOAT, entes 
territoriales, cuentas 
por cobrar entes 
territoriales, otros 
pagadores de 
servicios de salud 
vigencia, cuentas por 
cobrar venta de 
servicios, 
transferencias 
aportes Nación. 
(751.000.000)  

  60.398.317.000 

  
Adición-
Ajuste  

Gastos 
Funcionamiento: 
Combustibles, 
lubricantes llantas, 
gastos de 
computador, 
transporte 
comunicación, 
impresos y 
publicaciones, 
Mantenimiento ESE, 
honorarios, 
remuneración 
servicios técnicos.  

  60.398.317.000 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 104 de 300 

Resolución Concepto Crédito Contra crédito Valor 

    

Gastos de 
Operación: 
Materiales 
suministros, 
medicamentos, 
material médico 
quirúrgico, suministro 
de alimentos, 
servicios de 
alojamiento, 
lavandería, 
contratación servicios 
asistenciales, 
contratación servicios 
PIC. 

    

0840-
14/12/2023 

Adición 
Ajuste  

Ingresos: 
Transferencias de 
capital Adquisición 
de un activo, 
convenio 2971182 -
2021 

  1.200.085.563 

    

Gastos Inversión: 
Fortalecimiento de la 
infraestructura y 
dotación  

    

Fuente: Actos administrativos de resoluciones de modificación presupuestal de traslados, adición -
ajustes, suspensión vigencia 2023. 

 

3.3.1. Proceso Presupuesto de Ingresos 

 

El presupuesto inicial para la vigencia 2023 fue de $494.193.257.000, al cual 

se le adicionaron $207.192.150.845, debido a la incorporación de convenios 

administrativos, resultando en un presupuesto definitivo de $701.385.407.845, como 

se muestra en el cuadro siguiente: 

 

Cuadro 14. Presupuesto Definitivo ingresos – vigencia 2023 

Valores en pesos 

Rubro Presupuestal Presupuesto Inicial  Modificación  
Presupuesto 
Definitivo 

INGRESOS 494.193.257.000 207.192.150.845 701.385.407.845 

Disponibilidad Inicial  43.165.306.000 31.196.802.790 74.362.108.790 
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Rubro Presupuestal Presupuesto Inicial  Modificación  
Presupuesto 
Definitivo 

Bancos 43.165.306.000 31.196.802.790 74.362.108.790 

Ingresos Corrientes 450.827.951.000 171.455.584.645 622.283.535.645 

Venta de bienes y servicios 450.827.951.000 153.012.854.871 603.840.805.871 

Venta Servicios de Salud 450.427.951.000 153.012.854.871 603.440.805.871 

Transferencias Corrientes 0 18.442.729.774 18.442.729.774 

Ventas Incidentales De 
Establecimientos No De 
Mercado 

400.000.000 
 

0 
 

400.000.000 

Recursos de capital 200.000.000 4.539.763.410 4.739.763.410 

Rendimientos financieros 200.000.000 
0 
 

200.000.000 

Transferencias de capital 0 4.539.763.410 4.539.763.410 

Fuente: Ejecución presupuestal de ingresos vigencia 2023 aplicativo SIVICOF Subred Norte E.S.E. 

 

INGRESOS - RECAUDOS 2023  

 

Durante la vigencia 2023, de un presupuesto definitivo de $701.385.407.845 

se recaudó el 78,76% equivalente a $552.481.033.662 como se observa en el cuadro 

siguiente: 

                                                                                             

Cuadro 15. Ingresos- total recaudos vigencia 2023 

Valores en pesos 

Rubro presupuestal  Presupuesto definitivo  Total recaudo  
Porcentaje 
Recaudo 

INGRESOS 701.385.407.845 552.481.033.662 78,77 

Disponibilidad Inicial  74.362.108.790 74.362.108.790 100 

Bancos 74.362.108.790 74.362.108.790 100 

Ingresos Corrientes 622.283.535.645 472.511.403.887 75,93 

Venta de bienes y servicios 603.840.805.871 448.398.023.490 74,26 

Venta Servicios de Salud 603.440.805.871 448.201.899.553 74,27 

Ventas Incidentales de 
Establecimientos número de 
Mercado 

400.000.000 
 

196.123.937 
49,03 

Recursos de capital 4.739.763.410 5.607.520.985 118,30 

Rendimientos financieros 200.000.000 2.267.843.138 1.133,92 

Transferencias de capital 4.539.763.410 3.339.677.847 73,56 

Fuente: Ejecución presupuestal de ingresos vigencia 2023 aplicativo SIVICOF Subred Norte E.S.E. 

 

CUENTAS POR COBRAR 
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Teniendo en cuenta el reporte de cuentas por cobrar a cierre de 2023 en el 

aplicativo SIVICOF, Estados Financieros formato CB-0117 cartera por deudor y por 

edades, se reportan por cartera neta un valor de $306.561.028.438, de los cuales 

presupuestalmente se proyectan un presupuesto definitivo de cuentas por cobrar para 

la vigencia 2023 de $114.887.756.000, que equivale a un 38,07% del total de las 

cuentas por cobrar para ser recaudados en la vigencia 2023, así:  

 

Cuadro 16. Cuentas Por Cobrar Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Concepto  Presupuesto 
definitivo  

Total recaudos  Porcentaje 
Recaudo 

Régimen Subsidiado  52.037.034.000 56.654.775.045 108,87 

Régimen Contributivo  24.376.453.000 25.053.287.979 102,77 

Departamento –Distrito PIC 3.722.000.000 3.692.939.050 99,21 

ADRES  1.119.078.000 472.251.831 42,20 

SOAT 2.151.104.000 1.036.774.583 48,19 

IPS Privadas  200.000.000 180.485.081 90,24 

Población extranjera 0 4.020.371.055  

FFDS 25.707.283.000 15.740.265.571 61,22 

Entes Territoriales vigencias 2.312.915.000 296.935.978 12,83 

Otras ventas se servicios de salud  3.261.889.000 1.642.310.002 50,34 

Otros Convenios  0 9.703.293  

Total, cuentas por cobrar 114.887.756.000 108.800.099.468 94,70 

Fuente: Ejecución presupuestal ingresos Subred Norte E.S.E. vigencia 2023, suministrada por la 

entidad radicado 1-2024-16179 del 27/06/2024, relación cuentas por cobrar suministrada por la Subred 

Norte E.S.E. 

 

3.3.2. Proceso Presupuesto de Gastos 

 

Con base en la información que reposa en el siguiente cuadro, se evidencia 

una variación absoluta negativa en los Gastos por valor de $15.427.175.000, que 

representa una variación porcentual del 3,22% frente a la vigencia 2023. 

 

Los gastos de funcionamiento tuvieron una variación del -2,18%, es decir, 

disminuyeron en $2.247.658.000, mientras que los gastos de inversión presentaron 

una variación del -20,33%, equivalente a $11.013.902.000 y los Gastos de Operación 

Comercial, tuvieron una variación del 8,92%, es decir, que aumentaron en 

$28.688.735.000, tal y como se muestra a continuación: 
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Cuadro 17. Comparativo Presupuesto Inicial Gastos e Inversión Vigencia 2023 y 2022 

Valores en pesos 

Rubro 2023 2022 
Variación 
absoluta  

Variación 
relativa (%) 

Gastos de 
Funcionamiento 

 100.879.246.000  103.126.904.000 -2.247.658.000 -2,18 

Gastos de Inversión  43.165.306.000  54.179.208.000 -11.013.902.000 -20,33 

Gastos de Operación 
Comercial 

 350.148.705.000  321.459.970.000 28.688.735.000 8,92 

Total Gastos  494.193.257.000  478.766.082.000 15.427.175.000 3,22 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Cuadro 18. Comparativo Presupuesto Definitivo Gastos e Inversión Vigencia 2023 y 

2022 
Valores en pesos 

Rubro 2023 2022 
Variación 

absoluta  

Variación 

relativa (%) 

Gastos de 

Funcionamiento 
129.356.349.972 115.710.866.294 13.645.483.678 11,79 

Gastos de Inversión 52.051.928.827 60.988.200.664 -8.936.271.837 -14,65 

Gastos de Operación 

Comercial 
519.193.227.152 448.052.788.521 71.140.438.631 15,88 

Total Gastos 700.601.505.951 624.751.855.479 75.849.650.472 12,14 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Del cuadro anterior, se observa que la apropiación definitiva de los Gastos 

presentó un aumento del 12,14%, es decir, la suma de $75.849.650.472, los Gastos 

de Funcionamiento presentaron un aumento de $13.645.483.678, que corresponden 

al 11,79%, los Gastos de Inversión presentaron una disminución del 14,65% lo que 

equivale a -$8.936.271.837 y los Gastos de Operación Comercial tuvieron una 

variación del 12,14%, correspondiente a $71.140.438.631.  

 

Si se realiza la comparación de los 2 cuadros anteriores entre los 

presupuestos iniciales y definitivos de las vigencias 2022 y 2023, aumentaron en un 

30,49% y un 41,77% respectivamente, lo que equivale a $145.985.773.479 y 

$206.408.248.951. 
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Cuadro 19. Traslados en el presupuesto de Gastos e Inversión Vigencia 2023 

 
Valores en pesos 

Número Mes Acto Administrativo Fecha Modificación 

1 Enero Resolución 021 10/01/2023 13.718.041.802 

2 Enero Resolución 041 20/01/2023 1.250.305.169 

3 Febrero Resolución 089 21/02/2023 150.000.000 

4 Marzo Resolución 207 30/03/2023 150.000.000 

5 Mayo Resolución 278 8/05/2023 29.393.264.000 

6 Mayo Resolución 313 19/05/2023 500.000.000 

7 Mayo Resolución 323 24/05/2023 6.000.000.000 

8 Junio Resolución 391 6/06/2023 3.235.536.000 

9 Julio Resolución 521 19/07/2023 9.387.400.983 

10 Julio Resolución 524 24/07/2023 130.000.000 

11 Julio Resolución 545 31/07/2023 5.100.000.000 

12 Agosto Resolución 604 23/08/2023 20.000.000 

13 Octubre Resolución 696 6/10/2023 805.000.000 

14 Octubre Resolución 719 20/10/2023 751.474.724 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 
 

Del cuadro analizado se muestran las modificaciones más representativas: 

 

Resolución 021 del 10/01/2023: "Por el cual se realiza un movimiento en el 

presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Inversión y de Operación a nivel de cuentas 

presupuestales auxiliares del Presupuesto de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE 

SALUD NORTE E.S.E., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de 

diciembre de 2023", para realizar el traslado interno de ajuste parcial de las cuentas por 

pagar y otros por el orden de $13.718.041.802. 

 

Resolución 278 del 08/05/2023: "Por la cual se liquida un traslado en el 

presupuesto de Ingresos y Rentas, Gastos e Inversiones de la Subred Integrada de Servicios 

de Salud Norte ESE, en la vigencia fiscal 2023", traslado realizado para cubrir la nómina 

de vacantes por el orden de $29.393.264.000. 

 

Resolución 323 del 24/05/2023: "Por el cual se realiza un movimiento en el 
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presupuesto de Gastos de Operación a nivel de  cuentas presupuestales auxiliares del 

Presupuesto de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., para la 

vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de Diciembre de 2023", traslado 

interno realizado para dar respaldo a algunos contratos de ordenes de prestación de 

servicios de los perfiles asistenciales, de profesionales y técnicos, en el desarrollo de 

las actividades contempladas en el Plan de Intervenciones Colectivas-PIC,  por un 

valor de $6.000.000.000. 

 

Resolución 521 del 19/07/2023: "Por el cual se realiza un movimiento en el 

presupuesto de Gastos de Funcionamiento a nivel de cuentas presupuestales auxiliares del 

Presupuesto de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., para la vigencia fiscal 

comprendida entre el 1 de enero y el 31 de Diciembre de 2023", traslado interno realizado 

con el fin de dar cumplimiento a compromisos para el normal desarrollo asistenciales 

de profesionales y técnicos en el desarrollo a las distintas actividades de la Subred 

Norte E.S.E. y poder dar respaldo de las actividades contempladas en el Plan de 

Intervenciones Colectivas-PIC,  por un valor de $9.387.400.983. 

 

Cuadro 20. Adiciones presupuestales Vigencia 2023 

Valores en pesos 

No. Mes Acto administrativo Fecha Adición 

1 Marzo Resolución 200 29/03/2023 31.196.802.790 

2 Abril Resolución 235 17/04/2023 6.532.581.101 

3 Junio Resolución 428 20/06/2023 11.020.599.003 

4 Julio Resolución 492 5/07/2023 12.929.227.976 

5 Julio Resolución 499 12/07/2023 52.066.556.000 

6 Julio Resolución 505 17/07/2023 1.883.475.727 

7 Agosto Resolución 630 31/08/2023 3.916.473.446 

8 Septiembre Resolución 644 12/09/2023 17.995.000.000 

9 Septiembre Resolución 666 22/09/2023 2.193.297.678 

10 Noviembre Resolución 738 1/11/2023 5.859.734.561 

11 Noviembre Resolución 739 1/11/2023 60.398.317.000 
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No. Mes Acto administrativo Fecha Adición 

12 Diciembre Resolución 840 14/12/2023 1.200.085.563 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Del cuadro anteriormente analizado se muestran las adiciones presupuestales 

más representativas: 

 

Resolución 200 del 29/03/2023: “Por la cual se liquidan modificaciones en el 

presupuesto de Ingresos y Rentas, Gastos e Inversiones de la Subred Integrada de Servicios 

de Salud Norte E.S.E., para la vigencia fiscal 2023, acorde con el cierre presupuestal 2022" y 

mediante su artículo tercero se dicta: 

 

Liquidar una adición en el presupuesto de gastos e inversiones de la Subred 

Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. por valor de TREINTA Y UN MIL CIENTO 

NOVENTA Y SEIS MIL MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA 

PESOS M/CTE ($31,196,802,790), en la vigencia 2023...   

 

Resolución 499 del 12/07/2023: "Por la cual se liquida un ajuste en el presupuesto 

de Ingresos y Rentas, Gastos e Inversiones de la Subred Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 

2023", y que al interior de dicha resolución se establece:  

 

Que la Subred Norte presenta propuesta de recursos adicionales, por valor de 

CINCUENTA Y DOS MIL SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA 

Y SEIS MIL PESOS ($52.066.556.000), los cuales tendrán como fuente de 

financiación del Presupuesto de Rentas e Ingresos, la facturación y recaudo 

generados por el régimen subsidiado, y Plan de Intervenciones Colectivas PIC, toda 

vez que es prioritario complementar la apropiación necesaria para cubrir 

compromisos indispensables e inaplazables que garanticen el normal funcionamiento 

de la prestación de los servicios con oportunidad y eficiencia de la vigencia 2023. 
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Resolución 644 del 12/09/2023: "Por la cual se liquida un ajuste en el presupuesto 

de Ingresos y Rentas, Gastos e Inversiones de la Subred Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de Diciembre de 

2023" y que al interior de dicha resolución se establece:  

 

Que la Subred Norte presentó propuesta de recursos adicionales, por valor de 

DIECISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS  

($17.995.000.000), los cuales tienen como fuente de financiación del Presupuesto de 

Rentas e Ingresos, el mayor valor de recaudo de las cuentas por cobrar con corte a 

31 de julio de 2023, toda vez que es prioritario complementar la apropiación 

necesaria para cubrir compromisos indispensables e inaplazables que garanticen el 

normal funcionamiento de prestación de los servicios con oportunidad y eficiencia de 

la vigencia 2023. 

 

Resolución 739 del 01/11/2023: "Por la cual se liquida un ajuste en el presupuesto 

de Ingresos y Rentas, Gastos e Inversiones de la Subred Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 

2023", y que al interior de dicha resolución se establece: 

 

Que la Subred Norte presenta propuesta de recursos adicionales, por valor de 

SESENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS 

DIECISIETE MIL PESOS ($60.398.317.000), los cuales tendrán como fuente de 

financiación del Presupuesto de Rentas e Ingresos, el mayor valor de recaudo de las 

cuentas por cobrar con corte a 30 de septiembre de 2023, y actas soporte a cierre de 

la vigencia 2023, toda vez que es prioritario complementar la apropiación necesaria 

para cubrir compromisos indispensables e inaplazables que garanticen el normal 

funcionamiento de la prestación de los servicios con oportunidad y eficiencia de la 

vigencia 2023. 

  

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 112 de 300 

Cuadro 21. Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones vigencia 2023 

Valores en pesos 

Rubro 
Apropiación 

inicial 

Modificación 

acumulada 

Presupuesto 

definitivo 

Compromisos 

acumulados 

Porcentaj

e de 

ejecución 

Gastos de 

Funcionamient

o 

100.879.246.00

0 
28.477.103.972 

129.356.349.97

2 

125.009.501.95

3 
96,64 

Gastos de 

Inversión 
43.165.306.000 8.886.622.827 52.051.928.827 25.490.113.092 48,97 

Gastos de 

Operación 

Comercial 

350.148.705.00

0 

169.044.522.15

2 

519.193.227.15

2 

500.524.966.75

5 
96,40 

Total Gastos e 

Inversión 

494.193.257.00

0 

206.408.248.95

1 

700.601.505.95

1 

651.024.581.80

0 
92,92 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Según el cuadro anterior, se evidencia que el presupuesto definitivo de 

Gastos e Inversión se ejecutó en un 92,92%. 

 

El presupuesto definitivo de Gastos de Funcionamiento se registró por un 

valor de $129.356.349.972, con un total de compromisos acumulados de 

$125.009.501.953, que representan el 96,64% de ejecución; por otro lado, en los 

Gastos de Inversión, se presentó un presupuesto definitivo de $52.051.928.827 y un 

valor ejecutado de $25.490.113.092, es decir, el 48,97%; así mismo los Gastos de 

operación Comercial presentaron un presupuesto definitivo por valor de 

$519.193.227.152 y unos compromisos acumulados de $500.524.966.755 para un 

porcentaje de ejecución del 96,40%. 

 

Análisis de la Muestra – Gastos de Funcionamiento: 
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Cuadro 22. Clasificación gastos de funcionamiento e inversión por porcentaje de 
ejecución 

 

Inicial Final Porcentaje de Ejecución 

0% 0% Nula Ejecución 

0% 40% Baja Ejecución 

40% 80% Media Ejecución 

80% 100% Alta Ejecución 

100% 100% Completa Ejecución 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Cuadro 23. Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones 2023 por rango de 

ejecución 

Valores en pesos 

Rango de 
ejecución 

Númer
o de 
rubros 

Apropiación 
inicial 

Modificación 
acumulada 

Presupuesto 
definitivo 

Compromiso
s 
acumulados 

Porcenta
je de 
ejecució
n 

Funcionamiento 8 
100.879.246.0

00  
28.477.103.97

2  
129.356.349.9

72  
125.009.501.9

53  
96,64 

Media 
Ejecución 

1 5.000.000.000  0  5.000.000.000  2.767.298.807  55,35 

Alta Ejecución 7 
95.879.246.00

0  
28.477.103.97

2  
124.356.349.9

72  
122.242.203.1

46  
98,30 

Inversión 1 
43.165.306.00

0  
8.886.622.827  

52.051.928.82
7  

25.490.113.09
2  

48,97 

Media 
Ejecución 

1 
43.165.306.00

0  
8.886.622.827  

52.051.928.82
7  

25.490.113.09
2  

48,97 

Gastos de 
Operación 
Comercial 

8 
350.148.705.0

00  
169.044.522.1

52  
519.193.227.1

52  
500.524.966.7

55  
96,40 

Media 
Ejecución 

1 2.976.865.000  -182.755.000  2.794.110.000  1.953.251.762  69,91 

Alta Ejecución 7 
347.171.840.0

00  
169.227.277.1

52  
516.399.117.1

52  
498.571.714.9

93  
96,55 

Disponibilidad 
final 

1 0  783.901.894  783.901.894  0  0,00 

Nula Ejecución 1 0  783.901.894  783.901.894  0  0,00 

Total general 17 
494.193.257.0

00  
207.192.150.8

45  
701.385.407.8

45  
651.024.581.8

00  
92,82 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Del total de los Gastos de Funcionamiento se analizaron 8 rubros, los cuales 

equivalen a $129.356.349.972 y representan el 100% de todos los rubros existentes 
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tipificados en las cinco categorías anteriormente expuestas.  Los rubros de Ejecución 

completa, baja y nula no aparecen en los gastos de funcionamiento, la concentración 

se da en la alta ejecución con 7 rubros por valor de $122.242.203.146, con un 

porcentaje de ejecución del 98,30%, que representan el 96,13% del presupuesto 

definitivo, adicionalmente podemos encontrar 1 rubro con media ejecución por un 

valor de $5.000.000.000, con un porcentaje de ejecución del 55,35%. 

 

A continuación, se relaciona la ejecución por cada uno de los rubros 

anteriormente citados: 

 

Cuadro 24. Ejecución Presupuestal de Gastos de Funcionamiento – Rubros con 
ejecución Alta Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Nombre cuenta 
Apropiación 
inicial 

Modificación 
acumulada 

Presupuesto 
definitivo 

Compromisos 
acumulados 

Porcentaje de 
ejecución 

Adquisición de 
servicios 

51.771.052.00
0  

36.276.735.69
5  

88.047.787.69
5  

86.430.039.38
5  

98,16 

Factores 
constitutivos de 
salario 

27.296.436.00
0  

-9.323.569.000  
17.972.867.00

0  
17.829.912.78

1  
99,20 

Contribuciones 
inherentes a la 
nómina 

9.464.536.000  -2.550.937.000  6.913.599.000  6.851.819.190  99,11 

Materiales y 
suministros 

5.832.773.000  4.273.824.277  
10.106.597.27

7  
9.868.832.806  97,65 

Remuneraciones 
no constitutivas 
de factor salarial 

952.249.000  -198.950.000  753.299.000  739.364.993  98,15 

Contribución de 
Vigilancia 
Superintendencia 
Nacional 

554.200.000  0  554.200.000  514.302.991  92,80 

Impuesto sobre 
vehículos 
automotores 

8.000.000  0  8.000.000  7.931.000  99,14 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 
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Cuadro 25. Ejecución Presupuestal de Gastos de Funcionamiento – Rubros con 
ejecución Media Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Nombre cuenta 
Apropiación 

inicial 

Modificación 

acumulada 

Presupuesto 

definitivo 

Compromisos 

acumulados 

Porcentaje 

de 

ejecución 

Fallos nacionales 5.000.000.000 0 5.000.000.000 2.767.298.807 55,35 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Análisis de la Muestra – Gastos de Inversión: 

 

Cuadro 26. Ejecución Presupuestal de Gastos de Inversión – Rubros con ejecución 
Media Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Nombre cuenta 
Apropiación 

inicial 

Modificación 

acumulada 

Presupuesto 

definitivo 

Compromisos 

acumulados 

Porcentaj

e de 

ejecución 

Hacer un nuevo 

contrato social con 

igualdad de 

oportunidades 

para la inclusión 

social productiva y 

política 

43.165.306.000  8.886.622.827  52.051.928.827  25.490.113.092  48,97 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Análisis de la Muestra – Gastos de Operación Comercial: 

 

Cuadro 27. Ejecución Presupuestal de Gastos de Operación Comercial – Rubros con 
ejecución Alta Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Nombre 
cuenta 

Apropiación 
inicial 

Modificación 
acumulada 

Presupuesto 
definitivo 

Compromisos 
acumulados 

Porcentaj
e de 
ejecución 

Servicios 
para la 
comunidad 
sociales y 
personales 

142.864.746.000  119.225.203.432  262.089.949.432  251.664.234.838  96,02 

Factores 
constitutivo
s de salario 

94.789.643.000  -20.620.879.000  74.168.764.000  72.645.047.144  97,95 
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Nombre 
cuenta 

Apropiación 
inicial 

Modificación 
acumulada 

Presupuesto 
definitivo 

Compromisos 
acumulados 

Porcentaj
e de 
ejecución 

Productos 
metálicos 
maquinaria 
y equipo 

38.034.441.000  34.208.205.915  72.242.646.915  70.649.988.579  97,80 

Contribucio
nes 
inherentes 
a la nómina 

34.900.678.000  -6.849.180.000  28.051.498.000  27.171.997.251  96,86 

Otros 
bienes 
transportabl
es (excepto 
productos 
metálicos 
maquinaria 
y equipo) 

20.941.040.000  22.087.120.740  43.028.160.740  41.303.584.921  95,99 

Servicios de 
alojamiento; 
servicios de 
suministro 
de comidas 
y bebidas; 
servicios de 
transporte; 
y servicios 
de 
distribución 
de 
electricidad 
gas y agua 

13.102.425.000  19.219.556.498  32.321.981.498  31.063.112.496  96,11 

Servicios 
prestados a 
las 
empresas y 
servicios de 
producción 

2.538.867.000  1.957.249.567  4.496.116.567  4.073.749.764  90,61 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 
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Cuadro 28. Ejecución Presupuestal de Gastos de Operación Comercial – Rubros con 
ejecución Media Vigencia 2023 

Valores en pesos 

Nombre cuenta 
Apropiación 
inicial 

Modificación 
acumulada 

Presupuesto 
definitivo 

Compromisos 
acumulados 

Porcent
aje de 
ejecució
n 

Remuneraciones no 
constitutivas de factor 
salarial 

2.976.865.000  -182.755.000  2.794.110.000  1.953.251.762  0,70 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Cuentas por Pagar: 

 
Cuadro 29. Detalle de las cuentas por pagar constituidas al final de vigencia 2023 

Valores en pesos 

Concepto Valor 

Total CXP constituidas en el 2023 150.359.654.510 

CXP sin pagos 54.752.524.171 

CXP con pagos parciales 95.607.130.339 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 
Cuadro 30. Cuentas por pagar constituidas al final de vigencia 2023 con pagos parciales 
en el 2023 

Valores en pesos 

Vigencia 

Cantidad de 
Registros 
Presupuesta
les 

Valor Certificado 
de Registro 
Presupuestal 

Giros 

Porcent
aje de 
ejecució
n 

Valor cuentas 
por pagar 

2018 3 25.597.454 25.597.454 100 0 

2019 12 423.781.195 136.625.529 32,24 287.155.666 

2020 218 19.152.126.882 12.872.770.182 67,21 6.279.356.700 

2021 1314 49.155.195.987 40.182.021.727 81,75 8.973.174.260 

2022 13107 148.695.835.808 114.421.427.026 76,95 34.274.408.782 

2023 38034 378.819.520.303 333.026.485.372 87,91 45.793.034.931 

Total general 52688 596.272.057.629 500.664.927.290 83,97 95.607.130.339 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 
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Cuadro 31. Cuentas por pagar constituidas al final de vigencia 2023 sin pagos en el 
2023 

Valores en pesos 

Vigencia 
Cantidad de Registros 
Presupuestales 

Valor Certificado de Registro 
Presupuestal 

Valor Cuentas por 
Pagar 

2011 1 2.432.000  2.432.000 

2013 3 19.757.000 19.757.000 

2014 4 574.025.850 574.025.850 

2015 20 226.978.617 226.978.617 

2016 19 425.741.869 425.741.869 

2017 9  45.916.847  45.916.847 

2018 59  309.082.111 309.082.111 

2019 96  598.605.440 598.605.440 

2020 162  3.899.785.651 3.899.785.651 

2021 125  1.687.575.787 1.687.575.787 

2022 418 20.005.742.969 20.005.742.969 

2023 1408 26.952.859.108 26.952.859.108 

Sin año 
registrado 

4 4.020.922 4.020.922 

Total 
general 

2.328  54.752.524.171 54.752.524.171 

Fuente: Información reportada por la Subred Norte E.S.E. mediante solicitud de información radicado 1-
2024-16194 del 27/06/2024 

 

Se analizó la información de las Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 

2023 y su trayectoria dentro del mismo año haciendo énfasis a la falta de depuración 

de las mismas producto del Hallazgo Administrativo 3.3.2.1 del PAD 2023 de la 

vigencia 2022 de la Auditoría Financiera y de Gestión Código 160, donde la auditoría 

glosaba que el rango o intervalo de las cuentas por pagar era del 2011 al 2022, razón 

por la cual, las acciones de mejora dentro de este hallazgo fueron calificadas  como 

incumplidas, tal y como se describe a continuación. 

  
Es así, como después de revisar las acciones 1 y 2 propuestas para dar 

solución al hallazgo Administrativo 3.3.2.1 del PAD 2023 de la vigencia 2022 de la 

Auditoría Financiera y de Gestión Código 160, donde la primera señalaba la 

correspondiente depuración de saldos presentados de vigencias anteriores en las 

cuentas por pagar a la vigencia 2022, mediante la elaboración de un plan de trabajo 
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destinado para dicho fin y la segunda acción hace referencia a la socialización de 

dicho plan de trabajo. 

 

Adicionalmente, como se expuso en la generación del hallazgo 3.3.2.1 del 

PAD 2023 de la Auditoría Financiera y de Gestión 160 de la vigencia 2022, que indica 

lo siguiente: 

 

Al efectuarse la revisión de las cuentas por pagar a 31/12/2022, se encontraron 

saldos de obligaciones correspondientes a los años comprendidos entre 2011 y 

2021. Dada la antigüedad de estos valores, la Subred Norte E.S.E. no ha tomado las 

acciones correctivas necesarias con el propósito de depurar estas cifras y de esta 

manera, y según el caso, liberar recursos que son susceptibles de afectar los saldos 

presentados en los estados correspondientes, por ejemplo, estado de tesorería. 

Aunado a lo expuesto anteriormente, este ente de control revisó la acción número  

3.3.4.7 del Plan de Mejoramiento, propuesta para subsanar el hallazgo administrativo 

correspondiente a los pagos por mora en las sentencias judiciales, establecidas en la 

auditoria de regularidad código 169, PAD 2022; de la cual se observó que dicha 

acción establecida, la Subred Norte E.S.E. no corrigió la situación detectada toda vez 

que en el presente ejercicio de auditoría, se evidenciaron condiciones similares al 

existir aún falencias, lo que dio como resultado una calificación de “CUMPLIDA 

INEFECTIVA” para la acción de mejora definida por la Subred Norte. 

 

De la misma manera, la Subred Norte E.S.E. sigue acumulando cuentas por 

pagar de los periodos comprendidos entre el 2011 – 2023, por tal razón la calificación 

para estas acciones se da como “INCUMPLIDAS”. 

 

La situación se presenta, por la falta de seguimiento y revisión permanente y 

exhaustivo de las cifras presupuestales que no cuentan con la debida justificación del 

caso. 

 

VIGENCIAS FUTURAS:  
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Después de revisar el rubro de vigencias futuras se plantea una observación 

administrativa por la utilización de distintas unidades de medida combinando precios 

corrientes y precios constantes. 

 

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo por la utilización de distintas unidades de 

medida en la valoración de las vigencias futuras aprobadas para su utilización 

en el periodo 2023 

 

En desarrollo de la auditoría en revisión del rubro de vigencias futuras, se 

evidenció que la Subred Norte E.S.E., incorporó al presupuesto del año 2023 las 

vigencias futuras a precios constantes de 2020, según la resolución 2-2020-34725 de 

la Secretaría Distrital de Planeación (en adelante SDP), a precios constantes 2021 

según la resolución 2-2021-81765 SDP y a precios corrientes del año 2023 según las 

resoluciones 2-2021-59532 SDP, 2-2021-93664 SDP y 2-2022-06370 SDP para su 

respectiva utilización, como se desagrega en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro 32. Vigencias Futuras 2023 

Valores en pesos 

Resolución Gastos de 
funcionamiento 

Gastos de 
operación 

Total Reportado 

2-2020-34725 
SDP 

 10.735.834.401  2.115.000.000       
12.850.834.401  

Constantes 
2020 

2-2021-59532 
SDP 

 81.151.200  0             
81.151.200  

Corrientes 
2023 

2-2021-81765 
SDP 

 9.383.805.579  0        
9.383.805.579  

Constantes 
2021 

2-2021-93664 
SDP 

 230.537.628  0           
230.537.628  

Corrientes 
2023 

2-2022-06370 
SDP 

 23.819.682.000  0    
23.819.682.000  

Corrientes 
2023 

Fuente: Vigencias Futuras disponibles y aprobadas por el CONFIS entre el 2020 y el 2022 para ser 
utilizadas en el año 2023 para la Subred Norte E.S.E. a 31/12/2023, análisis equipo auditor. 

 

Para la solicitud y posterior aprobación de las vigencias futuras por parte del 

CONFIS, se exige que sean presentadas tanto en precios constantes como en precios 

corrientes. 
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Los precios corrientes en economía hacen referencia a los precios actuales. 

Es un concepto muy frecuentemente empleado en el ámbito de la economía para 

diferenciarlo de los precios constantes, que son los precios de un año base anterior, 

es decir, estos últimos carecen del efecto inflacionario o el efecto de la inflación con el 

transcurrir de los años. 

 

Si se tienen cifras de distintos periodos, se deben valorar a la misma unidad 

de medida, es decir, a precios corrientes que serán los actuales de la última vigencia o 

a precios constantes utilizando el mismo año base, para tal propósito se utiliza el 

término indexación que hace referencia al método por el cual se vincula el cambio de 

una variable a la evolución de algún índice.  

 

En el caso de los precios, es común que algunos se incrementen teniendo en 

cuenta la inflación. Por el efecto de la inflación el dinero se deprecia en el tiempo. El 

valor actual de un peso permite conocer su poder adquisitivo. Es decir, muestra el 

cambio del valor del dinero en el tiempo, convirtiendo pesos colombianos de una fecha 

del pasado a valor presente o a valor de una fecha específica. 

 

Por lo anteriormente expuesto, tal y como lo enuncia la circular CONFIS 06 de 

2023 “Guía básica sobre vigencias futuras y procedimiento para su solicitud ante el CONFIS 

distrital o ante las juntas o Consejos Directivos de empresas distritales delegadas según 

Resolución CONFIS 13 de 2021”, en el capítulo II. “CARACTERÍSTICAS Y CONDICIONES 

DE LAS VIGENCIAS FUTURAS”, en su literal d:  

 

(…) d) El CONFIS Distrital autoriza o aprueba asumir compromisos con cargo a 

vigencias futuras en pesos constantes del año en que se realiza la solicitud, con 

el fin de evidenciar posibles ahorros en costos asociados con el uso del instrumento, 

el cual en todo caso debe contener los cálculos de todos los gastos asociados a la 

ejecución del compromiso. Se adjuntará proyección a pesos corrientes de 

acuerdo con la proyección de inflación de los supuestos macroeconómicos 
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publicados en la sede electrónica de la Secretaría Distrital de Hacienda, al 

momento de la autorización o aprobación.  Subrayada fuera de texto. 

 

Adicionalmente en el capítulo III. “REQUISITOS PARA SOLICITAR VIGENCIAS 

FUTURAS”, en su numeral b: 

 

(…) b) Justificación técnica, económica y financiera firmada por el Representante 

Legal de la entidad, en donde se describan las ventajas e importancia del uso del 

mecanismo de vigencias futuras, el objeto a desarrollar, las metas del Plan de 

Desarrollo a las cuales se contribuye, especificando la magnitud respectiva y la 

proyección de ingresos y gastos para los años objeto de solicitud de las vigencias 

futuras, entre otros Los montos de la solicitud deben incluir la fuente de 

financiación específica y presentarse en pesos corrientes y constantes del año 

en que se están solicitando, los cuales se proyectarán con base en las 

proyecciones de inflación comunicadas en los lineamientos de política 

presupuestal acorde con los supuestos macroeconómicos publicados en la 

sede electrónica de la Secretaría Distrital de Hacienda. Esta justificación deberá 

incluir la proyección de posibles gastos recurrentes a generarse, 

especialmente, en proyectos de infraestructura, dotación o inversiones con 

ampliación en coberturas de servicios. Negrilla fuera de texto original 

 

De la misma  manera, para efectos de la actualización de cifras de dinero del 

pasado, el Banco de la República recomienda usar un indicador de precios de la 

economía, el más utilizado es el Índice de Precios al Consumidor - IPC, el cual es 

calculado, publicado y certificado por el Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística - DANE conforme a lo establecido en el literal j) del artículo 2 del Decreto 

3167 de 1968, según el cual corresponde al DANE “Establecer índices de precios a nivel 

del productor, del distribuidor y del consumidor (….)”, y el y el literal i) del numeral 1 del 

artículo 2 del Decreto 262 de 2004 según el cual el DANE debe “certificar la información 

estadística, siempre que se refiera a resultados generados, validados y aprobados por el 

Departamento” . 
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Los hechos expuestos se presentan por la falta de seguimiento y revisión 

permanente y exhaustiva de las cifras presupuestales que no cuentan con la debida 

justificación del caso y a la combinación de valoraciones con precios corrientes y con 

precios constantes en la utilización de las vigencias futuras para la vigencia 2023. 

 

La anterior situación, expone al organismo auditado al riesgo de sanciones por 

incumplimiento a lo aprobado por el Concejo de Bogotá conforme al ACUERDO  743 

DE 2019 y lo dispuesto en cada una de las Resoluciones del CONFIS 2-2020-34725 

SDP, 2-2021-59532 SDP, 2-2021-81765 SDP, 2-2021-93664 SDP y 2-2022-06370 

SDP. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, no desvirtúa la observación 

planteada por este organismo de control, puesto que se limita a la conceptualización 

de lo que el CONFIS define como una vigencia futura y confirma la observación 

planteada por este organismo de control cuando menciona:  

 

En atención a la observación expuesta y sobre la argumentación de las distintas 

unidades de medida en la valoración de las vigencias futuras aprobadas, la Subred 

Integrada de servicios de Salud Norte ESE, en el evento que vuelva a tener 

autorización de uso de vigencias futuras realizará y presentará información con base 

en los valores a precios constantes aprobados y autorizados por el CONFIS Distrital, 

con el fin de evidenciar posibles ahorros en costos asociados con el uso del 

instrumento, el cual en todo caso debe contener los cálculos de todos los gastos 

asociados a la ejecución del compromiso y para cada vigencia autorizada, realizando 

la indexación correspondiente para cada vigencia de acuerdo con el IPC final para 

cada vigencia. 
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La Subred Norte E.S.E., explicó el marco normativo y operativo de las 

vigencias futuras y así mismo, reconoció que en adelante ajustará la presentación de 

estas a los valores a precios constantes aprobados por el CONFIS, aplicando la 

indexación requerida, realizando las proyecciones e indexaciones correspondientes.  

 

Este compromiso implica un reconocimiento implícito de que en las vigencias 

revisadas no se cumplieron los lineamientos establecidos en la Circular CONFIS 06 de 

2023 y en las resoluciones del CONFIS relacionadas.  

 

La normativa aplicable exige que las solicitudes y aprobaciones de vigencias 

futuras incluyan cifras: 

• En precios constantes del año en que se realiza la solicitud. 

• Proyectadas a precios corrientes según las proyecciones de inflación 

publicadas por la Secretaría Distrital de Hacienda. 

 

La combinación de valores a precios constantes de diferentes años base y 

precios corrientes, como se evidencia en la observación, contraviene lo dispuesto en 

la Circular CONFIS 06 de 2023, lo que genera inconsistencias presupuestales. 

 

El manejo inadecuado de las cifras refleja una falta de uniformidad en la 

planificación financiera, lo que dificulta la proyección precisa de recursos y el 

seguimiento efectivo de los compromisos adquiridos. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

Administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 

 

3.4. MACROPROCESO GESTIÓN DE INVERSIÓN Y GASTO 
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3.4.1. Plan Estratégico Institucional - PEI 

 

Para la Subred Norte E.S.E., se aplica la evaluación del proceso Plan 

Estratégico Institucional en adelante PEI, en donde se realizó un análisis y evaluación 

integral del PEI vigencia 2021-2024, conformado por 5 perspectivas, 13 objetivos 

estratégicos, 28 estrategias y 33 metas, como también la coherencia, articulación, y 

cumplimiento del Plan Operativo Anual en adelante POA vigencia 2023, el cual, está 

conformado por 66 metas.  Las anteriores herramientas de planeación estratégica 

constituyen el universo y base de selección del proceso, como se muestra a 

continuación: 

 

Cuadro 33. Universo PEI y POA 2023 

Perspectivas y Objetivos 
Metas 
PEI  

Metas 
POA  

APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO 7 10 

Fortalecer competencias del Talento Humano con énfasis en docentes y 
estudiantes. 

4 6 

Fortalecer el sistema de información y comunicaciones 2 2 

Generar y difundir crecimiento científico en salud 1 2 

CLIENTES 7 14 

Desarrollar línea de gestión social – Legitimidad 2 1 

Diversificación portafolio de servicios 1 1 

Incrementar nivel de fidelización y satisfacción de los usuarios 2 8 

Incrementar portafolio de clientes 2 4 

FINANCIERA 3 9 

Lograr la sostenibilidad financiera de la Subred Norte 3 9 

MODERNIZACIÓN EMPRESARIAL DE LA SUBRED NORTE 10 19 

Desarrollar línea de gestión ambiental - Sostenibilidad 2 3 

Desarrollar línea de gestión institucional - Competitividad 1 1 

Fortalecer la línea de gestión empresarial operacional - Productividad 7 15 

PROCESOS INTERNOS 6 14 

Alcanzar estándares superiores de calidad en salud 3 5 

Implementar sistemas integrales de gestión en la Subred Norte 3 9 

Total  33 66 

Fuente: Información suministrada por la entidad mediante oficio 1-2024-16148 de fecha 26/06/2024

  

Para efectos de la evaluación, atendiendo lo dispuesto en el memorando de 

asignación con radicado 3-2024-14614 del 14/06/2024, se evaluó la aplicación de los 

principios de la gestión fiscal en el logro de las metas institucionales para la vigencia 
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del PEI y de los resultados del POA vigencia 2023, verificando la coherencia con los 

planes marco citados. 

 

Adicionalmente, acorde a lo contenido en la “Guía de apoyo en la ejecución de 

Lineamientos Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, vigencia 2024” y el memorando 3-

2023-34818 del 26/12/23, se verificaron los aportes del sujeto de control al 

cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible número 3 “salud y bienestar”, 

análisis dirigido a evaluar la planeación, presupuesto y participación ciudadana, en el 

marco de la Agenda 2030. 

 

De igual forma, se realizó la evaluación a la gestión de la entidad en cuanto a 

la existencia y diseño de control, frente a los riesgos identificados en la matriz de 

riesgos y controles.  Así mismo, se evaluó la eficacia y efectividad de las acciones de 

mejora determinadas en el plan de mejoramiento de la entidad. 

 

Por último, del análisis de los riesgos identificados en los procesos y 

subprocesos establecidos por la entidad, se efectuó la evaluación a los subprocesos 

de mantenimiento e infraestructura y gestión de tecnología biomédica, con el fin de 

evaluar el cumplimiento y gestión de la entidad en lo concerniente al plan de 

mantenimiento acorde a la normatividad vigente para tal fin.  Adicionalmente, se 

verificó el cumplimiento del indicador de entrega oportuna de medicamentos, de 

acuerdo con lo señalado en el Decreto Ley 019 de 10/01/2012 y Resolución 1604 de 

17/05/2013. 

 

Muestra 

 

Los criterios de selección para determinar la muestra del proceso PEI, son las 

metas e indicadores que presentan desviaciones frente a la ejecución programada, 

como también las que generan mayor impacto en la prestación de servicios de salud, 

en el siguiente cuadro se define la muestra del proceso.  Para el desarrollo de la 
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presente auditoría se evaluó una muestra de 15 metas del POA vigencia 2023, 

equivalente a un 23%, en el siguiente cuadro se describe la muestra seleccionada: 

 

Cuadro 34. Muestra Plan Estratégico Institucional o Corporativo 
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1. 
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l - 
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ad 
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de 
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las diferentes 
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área de 

sistemas  

1. 
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al 100% el 

aplicativo de 

semaforizaci
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trazadores 
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un 
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de 
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de 
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el 
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nes 

Colectivas-

PSPIC de 

las 6 

localidades 

Porcentaje 

de 

cumplimient

o de 

acciones 

del Plan de 

Salud 

Pública de 

Intervencio

nes 

Colectivas- 

PSPIC 

Número de 

acciones 

realizadas/Núm

ero de acciones 

programadas 

95% 
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de la zona 

de 

influencia 

de la 

Subred 

Norte, de 

acuerdo a 

la 

capacidad 

operativa 

disponible. 

1. 

Fortalecer 

la línea de 

gestión 

empresaria

l 

operaciona

l - 

Productivid

ad 

Optimización 

de la 

capacidad 

instalada del 

a Subred 

Norte, en los 

servicios 

hospitalarios, 

ambulatorios 

y de 

urgencias. 

4. 

Incrementar 

en cada 

vigencia el 

4% de los 

indicadores 

trazadores 

de 

producción 

en los 

servicios 

asociados a 

(consulta 

externa, 

hospitalizaci

ón, cirugía), 

según la 

producción 

del año 

inmediatame

nte anterior.  

DF-2025 

10. Mejorar 

la 

oportunidad 

de la 

respuesta 

de las 

interconsult

as en el 

servicio de 

hospitalizac

ión menor o 

igual a 10 

horas 

Oportunida

d de 

respuesta a 

interconsult

a 

Sumatoria en 

tiempo de horas 

entre la solicitud 

y la respuesta 

de 

interconsultas/ 

Número de 

solicitudes 

generadas 

10,5 horas 

1. 

Fortalecer 

la línea de 

gestión 

empresaria

l 

operaciona

l - 

Productivid

ad 

Implementaci

ón de las 

RIAS con 

énfasis en las 

priorizadas, 

en la Subred 

Norte. 

6. 

Implementar 

el 100% de 

las Rutas 

Integrales de 

Atención en 

Salud 

priorizadas 

(PTS) 

14. 

Implementa

r el 95% de 

las 7 rutas 

de riesgo 

de atención 

integral en 

salud 

priorizadas 

en la 

Subred 

Porcentaje 

de 

implementa

ción de las 

7 Rutas 

Integrales 

de Atención 

en Salud de 

Riesgo 

priorizadas 

Número de 

criterios 

cumplidos en el 

plan de 

implementación 

de las Rutas 

Integrales de 

Atención en 

Salud de 

Riesgo /Número 

de criterios 

91,60% 
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Integrada 

de 

Servicios 

de Salud 

Norte ESE 

(Salud 

Mental, 

Sustancias 

Psicoactiva

s, Cardio 

Cerebro 

Vascular 

Metabólico, 

Enfermeda

d 

Respiratori

a Crónica, 

Infecciosas, 

Cáncer y 

Nutrición) 

programados en 

el plan de 

implementación 

de las Rutas 

Integrales de 

Atención en 

Salud de 

Riesgo  

2. 

Desarrollar 

línea de 

gestión 

instituciona

l - 

Competitivi

dad 

Mejoramiento 

de 

infraestructur

a de las 

unidades de 

servicios de 

salud 

priorizadas 

8. Cumplir al 

100% con 

los 

proyectos 

inscritos en 

el Plan 

Bienal de 

Inversión y 

aprobados 

por la SDS 

(infraestruct

ura y 

dotación). 

(PDD) 

16. Cumplir 

al 100% los 

planes de 

trabajo de 

proyectos 

de 

infraestruct

ura en 

ejecución 

para la 

vigencia 

2023 

Porcentaje 

de 

cumplimient

o de planes 

de trabajo 

Número de 

actividades 

cumplidas en el 

periodo por 

proyecto de 

infraestructura 

ejecutados/Tota

l de actividades 

programadas en 

el periodo por 

proyecto de 

infraestructura 

ejecutados 

100% 

4. Lograr la 

sostenibilid

ad 

financiera 

de la 

Subred 

Norte 

Fortalecimient

o de los 

procesos de 

gestión de 

cobro de 

cartera de la 

vigencia 

pasada y 

futuras, de tal 

manera que 

11. 

Recaudar 

sobre la 

facturación 

de la 

vigencia por 

año, 

ascendente 

así (DF): 

2020 72%;  

20. Lograr 

al 100% el 

equilibrio 

presupuest

al 

Equilibrio 

presupuest

al 

Compromisos 

acumulados 

ejecución 

presupuestal/In

gresos 

acumulados 

ejecución 

presupuestal 

100% 
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se mejore el 

flujo del giro 

directo y se 

disminuyan 

las causales 

de glosas. 

2021 76%;  

2022 80%;  

2023 86%. 

Aplica para 

cada 

vigencia IPC 

+2% vía 

tarifa 

4. Lograr la 

sostenibilid

ad 

financiera 

de la 

Subred 

Norte 

Fortalecimient

o de los 

procesos de 

gestión de 

cobro de 

cartera de la 

vigencia 

pasada y 

futuras, de tal 

manera que 

se mejore el 

flujo del giro 

directo y se 

disminuyan 

las causales 

de glosas. 

11. 

Recaudar 

sobre la 

facturación 

de la 

vigencia por 

año, 

ascendente 

así (DF): 

2020 72%;  

2021 76%;  

2022 80%;  

2023 86%. 

Aplica para 

cada 

vigencia IPC 

+2% vía 

tarifa 

24. 

Incrementar 

la 

facturación 

en un 5% 

respecto a 

la línea 

base del 

2022 

Porcentaje 

de 

incremento 

de la 

facturación 

Total de la 

facturación del 

periodo 

evaluado - total 

de la 

facturación del 

mismo periodo 

de la vigencia 

anterior/Total de 

la facturación 

del mismo 

periodo de la 

vigencia 

anterior 

$422.636.14

7.571 venta 

de servicios 

de salud 

2022 Dic 31 

4. Lograr la 

sostenibilid

ad 

financiera 

de la 

Subred 

Norte 

Fortalecimient

o de los 

procesos de 

gestión de 

cobro de 

cartera de la 

vigencia 

pasada y 

futuras, de tal 

manera que 

se mejore el 

flujo del giro 

directo y se 

disminuyan 

las causales 

de glosas. 

11. 

Recaudar 

sobre la 

facturación 

de la 

vigencia por 

año, 

ascendente 

así (DF): 

2020 72%;  

2021 76%;  

2022 80%;  

2023 86%. 

Aplica para 

cada 

vigencia IPC 

+2% vía 

tarifa 

26. 

Mantener la 

facturación 

de la 

Unidad 

ejecutora 

APH por 

servicios 

prestados a 

otras EPS, 

asegurador

as, régimen 

especial y 

fondo 

financiero, 

mayor o 

igual a 

$3,650,504,

Valor 

facturado 

en el mes 

por 

concepto 

de 

traslados 

realizados 

de TAB y 

TAM 

Valor facturado 

en el mes por 

concepto de 

traslados 

realizados de 

TAB y 

TAM/Valor 

mensual 

promedio 

esperado por 

facturación 

mensual por 

traslados de 

TAB y TAM*100 

$3,500,004,0

00 

Vigencia 

2022 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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172 

Corriente - 

(Anual) 

para la 

vigencia 

2023. 

4. Lograr la 

sostenibilid

ad 

financiera 

de la 

Subred 

Norte 

Opciones de 

ahorro y 

eficiencia en 

los servicios 

12. Reducir 

gastos 

asociados al 

personal 

administrativ

o en un 20% 

DF 

27. Reducir 

un 10% los 

gastos 

asociados a 

personal 

administrati

vo, 

tomando 

como base 

el año 

2022. 

Valor de 

reducción 

de los 

gastos 

generales 

Gasto 

ocasionado 

periodo N. 

/Gasto 

programado 

periodo N-1 

Gasto 

asociado a 

personal 

administrativ

o 2021 base 

del año 0 

$53,970,909,

563 

5. 

Incrementa

r nivel de 

fidelización 

y 

satisfacció

n de los 

usuarios 

Fortalecimient

o de los 

vínculos con 

los 

stakeholders 

que 

proporcionan 

un beneficio 

publico 

14. 

Fortalecer 

en 5% el 

ingreso 

proveniente 

de 

stakeholders 

con 

beneficio 

público 

29. 

Mantener el 

ingreso 

proveniente 

de 

stakeholder

s con 

beneficio 

público 

Ingreso 

almacén 

por 

stakeholder

s 

Ingreso 

almacén por 

stakeholders 

Vigencia 

2020 $5,841  

Vigencia 

2021 $ 

16,298 

Vigencia 

2022 $8,447  

Cifras en 

millones de 

pesos 

corrientes 

5. 

Incrementa

r nivel de 

fidelización 

y 

satisfacció

n de los 

usuarios 

Trabajar 

armoniosame

nte en la 

relación de 

corresponsabi

lidad con los 

usuarios 

desde el 

cumplimiento 

institucional 

de la 

promesa de 

servicio hasta 

el 

cumplimiento 

de los 

15. 

Incrementar 

al 96% el 

índice de 

satisfacción 

del usuario 

35. Cumplir 

la atención 

de 

pacientes 

en consulta 

de 

medicina 

interna de 

primera 

vez, como 

lo establece 

la 

Resolución 

0256 de 

2016, en un 

tiempo 

Tiempo 

promedio 

de espera 

para la 

asignación 

de cita de 

medicina 

interna de 

primera vez 

Sumatoria de la 

diferencia de 

días calendario 

entre la 

fecha en la que 

se asignó la cita 

de medicina 

interna de 

primera vez y la 

fecha en la cual 

el usuario la 

solicitó, en la 

vigencia objeto 

de 

evaluación/Núm

ero total de 

4,6 días 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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deberes de 

nuestros 

usuarios, 

alcanzado la 

percepción de 

satisfacción 

frente a la 

atención 

brindada y su 

fidelización. 

menor o 

igual a 15 

días para la 

vigencia 

2023. 

citas de 

medicina 

interna de 

primera vez 

asignadas, en la 

vigencia objeto 

de evaluación 

7. 

Diversificar 

portafolio 

de 

servicios 

Especializaci

ón de las 

UMHES de la 

Subred Norte, 

a través de la 

implementaci

ón del 100% 

de los 

programas de 

organización, 

integralidad e 

integración de 

servicios 

especializado

s en cada 

unidad. 

18. Cambiar 

la 

tercerización 

imágenes 

diagnósticas 

por 

prestación 

directa de 

servicios 

(ahorro de: 

$1,321,888,

473). (DF)  

38. Cumplir 

al 100% el 

plan de 

trabajo 

propuesto 

para la 

puesta en 

funcionami

ento de 2 

Tomógrafos 

ubicados 

en las USS 

de Engativá 

y CSE 

Suba 

Porcentaje 

de 

cumplimient

o del plan 

de trabajo 

Número de 

actividades 

ejecutadas en el 

plan de 

trabajo/Número 

de actividades 

programadas en 

el plan de 

trabajo 

66,66% por 

cumplimiento 

actividades 

POA 2022 

(2/3) 

8. 

Incrementa

r portafolio 

de clientes 

Reorganizaci

ón del 

portafolio de 

servicios, 

ajustando un 

modelo de 

salud familiar, 

territorial, 

empresarial y 

comunitario, 

generando 

acciones de 

cuidado y 

protección  

19. 

Actualizar al 

100% el 

portafolio de 

servicios 

institucional 

de acuerdo 

a los 

servicios 

ofertados. 

(DF) 

39. 

Actualizar 

al 100% el 

portafolio 

de servicios 

a ofertar a 

los 

diferentes 

pagadores 

con los 

servicios 

efectivame

nte 

prestados y 

habilitados 

por la 

Subred 

Norte 

Portafolio 

actualizado 

Portafolio 

actualizado 

100% 

Portafolio 

REPS 2022 
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9. Alcanzar 

estándares 

superiores 

de calidad 

en salud 

Implementaci

ón de la 

arquitectura 

empresarial 

de soluciones 

que integran 

los procesos 

estratégicos, 

técnicos y 

operativos de 

la Subred 

Norte. 

23. 

Implementar 

el 50% de la 

arquitectura 

empresarial 

de 

soluciones 

(PTS).  

46. Cumplir 

al 90% el 

programa 

de 

renovación 

tecnológica 

con 

priorización 

alta, 

formulado 

para la 

vigencia 

2023  

Porcentaje 

de 

cumplimient

o del 

programa 

de 

renovación 

tecnológica 

Número de 

equipos 

renovados en el 

programa de 

renovación 

tecnológica/Nú

mero de 

equipos 

programados a 

renovar en el 

programa de 

renovación 

tecnológica con 

priorización alta 

Cumplimient

o al 100% del 

programa de 

renovación 

tecnológica 

vigencia 

2022 

Adquisición 

1,673 

equipos 

Renovación 

440 equipos 

10. 

Implement

ar 

sistemas 

integrales 

de gestión 

en la 

Subred 

Norte 

Apropiación 

de una 

gestión 

participativa 

para 

fortalecer la 

cultura de 

autocontrol 

en los 

servicios 

asistenciales 

de la Subred 

Norte 

26. Diseñar 

e 

implementar 

herramienta

s que 

garanticen la 

apropiación 

de una 

cultura de 

autocontrol 

51. 

Registrar y 

calificar el 

100% de 

los 

procesos 

Judiciales, 

cuyas 

demandas 

sean 

admitidas 

en la 

plataforma 

SIPROJ 

WEB 

Porcentaje 

de 

cumplimient

o del 

número de 

procesos 

calificados 

en SIPROJ-

WEB 

Número de 

procesos 

judiciales 

calificados en 

SIPROJ-

WEB/Número 

total de 

procesos 

Judiciales 

registrados en 

SIPROJ-WEB 

498 procesos 

calificados 

SIPROJ 

WEB 

Fuente: Información tomada de la Elaboración del formato PVCGF-04-07 Proceso PEI – Hoja Muestra 

 

Del análisis de las metas seleccionadas y demás temas evaluados, se obtiene 

las siguientes observaciones:  

 

3.4.1.1. Hallazgo administrativo por falta de articulación, armonización y 

coherencia entre el Plan de Desarrollo Institucional PDI 2021-2024 y el Plan 

Operativo Anual POA vigencia 2023 
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En el proceso de auditoría mediante oficio radicado 1-2024-18529 del 

24/07/2024, la entidad proporcionó información sobre la articulación entre el PEI y los 

POA de las vigencias 2021, 2022 y 2023. Sin embargo, en el análisis de estas 

herramientas de planeación reveló que no existe una adecuada relación, coherencia, 

ni armonización entre las metas del Plan de Desarrollo Institucional en adelante PDI y 

las del POA vigencia 2023, como se detalla en el siguiente cuadro: 

 

Cuadro 35. Análisis PDI 2021-2024 versus POA 2023. 

Objetivo 

estratégico 
Meta PDI Meta POA 2023 Observación  

1. Fortalecer la 

línea de gestión 

empresarial 

operacional - 

Productividad 

1.Implementar al 100% 

el aplicativo de 

semaforización 

incluidos los 

indicadores trazadores 

(PDD) 

1.Alcanzar un cumplimiento 

mayor o igual al 95% de la 

implementación del plan de 

trabajo del Módulo de 

indicadores incluidos en el 

sistema de información 

ALMERA. 

La meta planteada en la vigencia inicial 

hace referencia al sistema clinical suite, 

en la vigencia 2023, la meta está 

planteada para el Sistema de 

información Almera, este elemento 

evidencia que no existe coherencia con 

la estrategia planteada, así mismo se 

observa falta de definición del término 

indicadores trazadores tanto en el PDI 

como POA 2023. 
 

1. Fortalecer la 

línea de gestión 

empresarial 

operacional - 

Productividad 

3. Desplegar una 

estrategia a través de 

equipos 

interdisciplinarios para 

el abordaje del 100% 

de las acciones PSPIC. 

(PTS) 

3. Mantener el 

cumplimiento mayor o igual 

al 95% de las acciones 

programadas en las 

estrategias del Plan de 

Salud Pública de 

Intervenciones Colectivas-

PSPIC de las 6 localidades 

de la zona de influencia de 

la Subred Norte, de 

acuerdo a la capacidad 

operativa disponible. 

La definición de la meta planteada en 

el PDI frente al POA no presenta 

articulación, toda vez que la primera 

esta expresada en términos de 

desplegar una estrategia y el POA solo 

se enfoca al cumplimiento del PS-PIC, 

este hecho muestra una medición de 

variables diferentes lo cual genera 

falencias en el cumplimiento, 

seguimiento y evaluación.   

1. Fortalecer la 

línea de gestión 

empresarial 

operacional - 

Productividad 

4. Incrementar en cada 

vigencia el 4% de los 

indicadores trazadores 

de producción en los 

servicios asociados a 

(consulta externa, 

hospitalización, cirugía), 

según la producción del 

año inmediatamente 

anterior.  DF-2019 

No relaciona ejecución en 

las metas POA vigencia 

2023. 

La entidad a través de acta 

administrativa del 2/08/2024 manifiesta: 
“las metas del PDI tienen indicadores 

definidos para la medición en el plan, estos 

se realizan a través de la medición de la 

producción de consulta externa, 

hospitalización y cirugía, mas no por medio 

del POA”, este hecho evidencia falta de 

articulación entre las dos herramientas 

de gestión de la entidad. 

4. Lograr la 

sostenibilidad 

financiera de la 

Subred Norte 

18. Cambiar la 

tercerización imágenes 

diagnósticas por 

prestación directa de 

servicios (ahorro de: 

42. Implementar en 3 

unidades priorizadas (CSE, 

Engativá y Chapinero) la 

adecuación y renovación 

Meta modificada por el acto 

administrativo, sin embargo, en las 

siguientes vigencias la pasaron al 

objetivo siete, lo cual no fue realizado 

mediante un acto administrativo. 
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Objetivo 

estratégico 
Meta PDI Meta POA 2023 Observación  

$8.258.689.158) (DF). 

Modificada por 18. 

Cambiar la 

tercerización imágenes 

diagnósticas por 

prestación directa de 

servicios (ahorro de: 

$1,321,888.473). (DF) 

Tecnológica de los 

Laboratorios clínicos. 

4. Lograr la 

sostenibilidad 

financiera de la 

Subred Norte 

12.Reducir gastos 

asociados a la nómina 

así (DF):               3,5% 

de la nómina                     

5% horas extras y 

recargos 20% personal 

administrativo                             

2% de la contratación 

de ORDEN 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIO 

MODIFICADA POR 12. 

•Reducir gastos 

asociados al personal 

administrativo en un 

20% DF 

36. Reducir el 20% en 

gastos asociados a 

personal administrativo. 

Se relaciona como meta no 

programada en el PDI sin embargo 

presenta ejecución en el POA 2022 y 

2023 

6. Desarrollar 

línea de gestión 

social - 

Legitimidad

  

16. Diseñar e 

implementar una (1) 

Estrategia de Gestión 

Territorial en Salud 

orientada a fortalecer 

los procesos 

comunitarios e 

intersectoriales en la 

Subred Norte (PTS) 

No relaciona ejecución en 

las metas POA vigencia 

2023. 

No presenta ejecución en la vigencia 

2023, razón por lo cual no es posible 

ponderar su aporte al cumplimiento de 

la meta PDI. 

12. Fortalecer 

competencias 

del Talento 

Humano con 

énfasis en 

docentes y 

estudiantes. 

Ejecutar el 100% del 

programa de salud 

mental integral en la 

Subred Norte (PDD) 

59. Ejecutar el 100% de las 

acciones del Programa de 

Seguridad y Salud en el 

Trabajo, en la línea de 

Riesgo Psicosocial (en los 

temas relacionados con la 

promoción y prevención de 

la salud mental de los 

colaboradores). 

Analizado las metas del PDI en las 

diferentes vigencias, se observa que 

esta meta cambia de objetivo, en las 

vigencias 2021 y 2022. Por lo cual no 

guarda coherencia y evidencia 

falencias en la articulación y 

armonización del PDI. 

11. Generar y 

difundir 

crecimiento 

científico en 

salud 

29. Certificar a la 

Subred Norte en 

buenas prácticas 

clínicas (UDEA) 

60. Elaborar el portafolio de 

servicios CISNORTE en lo 

referente a investigación 

clínica con fármacos. 

Esta meta en la vigencia 2021 se 

encuentra en el objetivo 11, sin 

embargo, en la vigencia 2022 se 

encuentra en el objetivo 12. 

Fuente. Información suministrada por la entidad mediante oficio radicado 1-2024-18529 del 24/07/2024. 

 

La entidad presenta una desarticulación en la formulación como es el caso de 

la meta 1 del PDI, en la cual se evidenció que en las metas planteadas en las 
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diferentes vigencias cambian las variables de medición, por ejemplo, en la vigencia 

2021, hace referencia al Sistema de Información Servinte Clinical Suite y en la 

vigencia 2023 al Sistema de Información ALMERA. 

 

 En la meta 12 del PDI, se observó que no existe programación en las 

vigencias 2021 al 2023, lo cual, no permite conocer la ejecución física de la meta en 

estas vigencias y posterior cumplimiento de la meta del PDI.   

 

En la formulación de la meta 3 del PDI, se observó que está expresada en 

términos de desplegar una estrategia, sin embargo, en el planteamiento de la meta del 

POA está enfocada al cumplimiento del PS-PIC; este hecho muestra una medición de 

variables diferentes, lo cual corrobora la desarticulación.  Por ultimo las metas del PDI 

cambian de objetivos estratégicos de una vigencia a otra, lo cual indica que la entidad 

no lleva una trazabilidad y seguimiento de las metas año a año, esto con el fin de 

medir el grado de cumplimiento de los objetivos y estrategias planteadas a lo largo del 

cuatrienio. 

 

De acuerdo con las observaciones del cuadro anterior, este organismo de 

control señala que la entidad presenta una desarticulación en la formulación, 

programación y en la determinación de variables de medición, de las metas del POA 

2023 con relación a las metas establecidas en el PDI 2021-2024, aunado a falencias 

en la Planeación Estratégica al interior de la entidad. 

 

Lo anterior, incumple los literales c, d, e y h del artículo 2, de la Ley 87 de 

1993: 

 

(…)  

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al 

cumplimiento de los objetivos de la entidad;  

d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 
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h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos 

adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y 

características. 

 

Estos hechos se deben a la ausencia de controles, en la ejecución, 

seguimiento y evaluación del PDI en las diferentes vigencias, así como a falencias en 

la formulación de las metas del POA.   

 

Esto genera incertidumbre en el cumplimiento de las metas establecidas en el 

PDI, lo que dificulta la evaluación de la ejecución y el aporte de los diferentes POA a 

esta herramienta de Planeación Estratégica. De igual forma, esta situación impacta 

negativamente en la toma de decisiones por parte de la alta dirección, afectando los 

resultados y la gestión de la entidad, en términos de eficacia y eficiencia. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E. con radicado 1-2024-2787 del 13/11/2024, en los argumentos expuestos 

por el ente auditado donde menciona lo siguiente:  

 

Teniendo en cuenta la observación realizada por la Contraloría, la Subred Norte 

incluyó dentro de la metodología de formulación del nuevo direccionamiento 

estratégico una matriz de alineación desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el 

Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo del Distrito, Plan Territorial de Salud, 

Plan de Reordenamiento de la Redes. A partir de esa estructura se está realizando la 

definición de las metas estratégicas, tácticas y operativas para el periodo 2025 – 

2028”. Subrayado fuera de texto. 

 

La Subred Norte E.S.E. en su respuesta, explica que, el direccionamiento 

estratégico para las vigencias 2021-2024 fue formulado con un enfoque participativo y 

en alineación con planos distritales y territoriales. Asimismo, detalla mecanismos de 
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seguimiento y evaluación, como la revisión trimestral de metas del POA y semestral 

del PDI. Además, destaca la inclusión de una matriz de alineación para el periodo 

2025-2028 como parte de su estrategia de mejora. 

 

El sujeto de control no presenta argumentos que desvirtúen la falta de 

articulación y coherencia entre el Plan de Desarrollo Institucional PDI y el Plan 

Operativo Anual POA, por el contrario, la entidad acepta lo observado por la 

Contraloría de Bogotá en su informe preliminar. 

 

La Subred Norte E.S.E. señala que incluirá una matriz de alineación en el 

próximo direccionamiento estratégico (2025-2028), para garantizar la coherencia entre 

objetivos estratégicos, tácticos y operativos. Este planteamiento confirma que esta 

herramienta no fue utilizada en las vigencias observadas, lo que contribuyó a la 

desarticulación entre el PDI y los POA señalados en la observación inicial. 

 

La inclusión de acciones futuras no subsana las inconsistencias ya 

evidenciadas en las metas estratégicas y operativas de las vigencias 2021-2023. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 

 

3.4.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por 

realizar traslados de dineros de las cuentas bancarias exclusivas para el 

manejo de los recursos de los convenios del Plan de Intervenciones Colectivas 

- PIC y de las Rutas Integrales de Atención en Salud - RIAS, a las cuentas de 

la Subred Norte E.S.E, en la vigencia 2023 
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La Subred Norte E.S.E. suscribió con el FFDS, convenios interadministrativos 

399861-2022 y 4802117-2023, para la ejecución del PIC y los convenios 0003, 0004, 

0005, 0006, 007, 0009 y 0012 del 2023, los cuales tienen por objeto aunar esfuerzos, 

administrativos, técnicos y financieros para dar continuidad a la implementación de las 

diferentes Rutas Integrales de Atención en Salud - RIAS (nutrición, edad fértil, 

gestante y recién nacido, promoción y mantenimiento de la salud, enfermedades 

respiratorias crónicas, trastornos del comportamiento por el consumo de sustancias 

psicoactivas, cardio, cerebro, vascular y metabólica y problemas y trastornos 

mentales).  

 

Del análisis a los recursos girados de los anteriores convenios, se observó que 

la entidad realizó traslados de recursos globales de las cuentas exclusivas de cada 

uno de ellos a la cuenta general de la Subred Norte E.S.E., como se muestra a 

continuación: 

 

Cuadro 36. Movimientos Bancarios Convenio 3998861- 2022 

Valores en pesos 

Cuenta 
Bancaria 

4728 
0009 
9633         

Nombre 
Del 
Banco 

Davivi
enda         

Año Mes 
Saldo 
Inicial 

Ingresos Egresos 
Saldo 
Final 

Entidad
/Contra
to/Otro 

Identi
ficaci
ón  

Númer
o de 
compr
obante 
de 
Egreso 

Concep
to 

2023 
ENER
O 

  
5.004.41

4.932    422.454 
175.779.2

96   
NÓMIN
A   

NÓMIN
A  

2023 
ENER
O     394.230 

4.828.663
.859          

2023 
FEBR
ERO 

4.828.66
3.859  

9.235.542
.349 

175.344.5
83   TR   

TRASL
ADO 

TRASL
ADO 

2023 
FEBR
ERO     

178.079.0
48    

NÓMIN
A   342251 

NÓMIN
A 

2023 
FEBR
ERO     

4.401.384
.110    

ORDEN 
PREST
ACIÓN   

336953
-
338343 

ORDEN 
PREST
ACIÓN 
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Cuenta 
Bancaria 

4728 
0009 
9633         

Nombre 
Del 
Banco 

Davivi
enda         

Año Mes 
Saldo 
Inicial 

Ingresos Egresos 
Saldo 
Final 

Entidad
/Contra
to/Otro 

Identi
ficaci
ón  

Númer
o de 
compr
obante 
de 
Egreso 

Concep
to 

DE 
SERVIC
IO 

DE 
SERVI
CIO 

2023 
FEBR
ERO     

108.524.4
93   

ORDEN 
PREST
ACIÓN 
DE 
SERVIC
IO   

342055
-
342084 

ORDEN 
PREST
ACIÓN 
DE 
SERVI
CIO 

2023 
FEBR
ERO     5.687.061 

9.195.186
.912  

NECSO
FTPC 
SAS   342156 

NECSO
FTPC 
SAS 

2023 
MARZ
O 

  
9.195.18

6.912  

     
5.285.972

.479 
150.071.8

37    
NÓMIN
A   347805 

NÓMIN
A 

2023 
MARZ
O     

4.617.604
.060   

ORDEN 
PREST
ACIÓN 
DE 
SERVIC
IO   

345546
-
346995 

ORDEN 
PREST
ACIÓN 
DE 
SERVI
CIO 

2023 
MARZ
O     

4.000.000
.000  

5.713.483
.494  

TRASL
ADO   

TRASL
ADO 

TRASL
ADO 

Fuente: Información suministrada mediante oficio con radicado 1-2024-18780 del 26/07/2024 
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Cuadro 37. Movimientos Bancarios Convenio 4802117 de 2023 

Valores en pesos 

Cuent
a 
Banca
ria 

4728 
0010 
3005 

        

Nomb
re Del 
Banco 

Davivie
nda 

        

Año Mes 
Saldo 
Inicial 

Ingreso
s 

Egresos 
Saldo 
Final 

Entidad/Cont
rato/Otro 

Identif
icació
n  

Núme
ro de 
comp
roban
te de 
egres
o 

Conce
pto 

2023 MAYO  
  

7.732.5
33.625  

                                   
229.079.

195  
  NÓMINA   

35922
3 

NÓMI
NA 

2023 MAYO                                                       
1.300.00

0.000  

                             
6.203.454.

430 
TRASLADO   

TRAS
LADO  

TRASL
ADO 

2023 JUNIO 
                

6.203.4
54.430  

  
6.443.8
75.325  

   
6.100.00

0.000  

                             
6.547.329.

755 
TRASLADO   

TRAS
LADO  

TRASL
ADO 

2023 JULIO 
               

6.547.3
29.755  

    
6.443.9
84.346  

178.854.
275  

  NÓMINA   11286 
NÓMI
NA 

2023 JULIO     
5.087.04

7.084  

                              
7.725.412.

742  

ORDEN 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIO 

  
6812-
8317 

ORDE
N 
PRES
TACIÓ
N DE 
SERVI
CIO 

2023 
AGOST
O 

      
7.725.4
12.742  

               
6.443.9
69.962 

2.100.00
0.000  

  TRASLADO   
TRAS
LADO 

TRASL
ADO 

2023 
AGOST
O 

    
   

123.019.
729  

  
GRAFICAS 
MUÑOZ 
S.A.S. 

90089
4147 

17032 
PROV
EEDO
RES 

2023 
AGOST
O 

    
                                       

1.340.22
3  

  
DAR 
SOLUCION S. 
A. S. 

90033
6119 

7035 
PROV
EEDO
RES 

2023 
AGOST
O 

    
184.955.

718  
  

CACHUCHAS 
Y 
CAMISETAS 
GOOD WILL 
SAS 

83013
7645 

7041 
PROV
EEDO
RES 
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Cuent
a 
Banca
ria 

4728 
0010 
3005 

        

Nomb
re Del 
Banco 

Davivie
nda 

        

Año Mes 
Saldo 
Inicial 

Ingreso
s 

Egresos 
Saldo 
Final 

Entidad/Cont
rato/Otro 

Identif
icació
n  

Núme
ro de 
comp
roban
te de 
egres
o 

Conce
pto 

2023 
AGOST
O 

    
231.529.

762  
  NÓMINA   

17113
-
17181 

NÓMI
NA 

2023 
AGOST
O 

    
5.139.42

6.289  

                        
6.389.110.

984 

ORDEN 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIO 

  
11548
-
13040 

ORDE
N 
PRES
TACIÓ
N DE 
SERVI
CIO 

2023 
SEPTIE
MBRE 

                  
6.389.1
10.984  

                 
6.443.9
05.875  

262.695.
107  

  NÓMINA   
24055
-
24123 

NÓMI
NA 

2023 
SEPTIE
MBRE 

    
  

5.152.22
0.828 

  
ORDEN 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIO 

  
18332
-
19816 

ORDE
N 
PRES
TACIÓ
N DE 
SERVI
CIO 

2023 
SEPTIE
MBRE 

    
1.000.00

0.000  

                             
6.418.100.

924 
TRASLADO   

TRAS
LADO  

TRASL
ADO 

2023 
OCTUB
RE 

        
6.418.1
00.924  

                  
6.443.9
17.509  

36.924.2
06 

  
NECSOFTPC 
SAS 

90026
8588 

0828-
0832 

PROV
EEDO
RES 

2023 
OCTUB
RE 

    
                                    

244.127.
585  

  NÓMINA   
30953
-
31021 

NÓMI
NA 

2023 
OCTUB
RE 

    
                             

5.007.19
0.542  

  
ORDEN 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIO 

  

25212
-
26664
-
30627 

ORDE
N 
PRES
TACIÓ
N DE 
SERVI
CIO 

2023 
OCTUB
RE 

    
                             

1.000.00
0.000  

                        
6.573.776.

101 
TRASLADO   

TRAS
LADO  

TRASL
ADO 
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Cuent
a 
Banca
ria 

4728 
0010 
3005 

        

Nomb
re Del 
Banco 

Davivie
nda 

        

Año Mes 
Saldo 
Inicial 

Ingreso
s 

Egresos 
Saldo 
Final 

Entidad/Cont
rato/Otro 

Identif
icació
n  

Núme
ro de 
comp
roban
te de 
egres
o 

Conce
pto 

2023 
NOVIE
MBRE 

                  
6.573.7
76.101  

                   
6.461.3
78.866 

                                        
2.680.44

6  
  

DAR 
SOLUCION S. 
A. S. 

90033
6119 

7738 
PROV
EEDO
RES 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                                        

2.464.75
7  

  
ADAMCOL 
S.A.S 

83013
5205 

7741 
PROV
EEDO
RES 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                                          

5.928.88
1  

  
PROVEER 
INSTITUCION
AL S.A.S 

90036
5660 

7740 
PROV
EEDO
RES 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                                       

11.299.6
18  

  
VISION 
SALUD LTDA 

83014
7387 

7739 
PROV
EEDO
RES 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                                    

75.705.3
73,00  

  
ESPECIAL 
CARGO SAS 

90046
6596 

7737-
7736 

PROV
EEDO
RES 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                                 

373.560.
180  

 NÓMINA  
38028
-
38096 

NÓMI
NA 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                              

5.008.10
2.470  

  
ORDEN 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIO 

  
32232
-
33673 

ORDE
N 
PRES
TACIÓ
N DE 
SERVI
CIO 

2023 
NOVIE
MBRE 

    
                             

1.000.00
0.000  

                          
6.555.413.

243  
TRASLADO   

TRAS
LADO  

TRASL
ADO 

2023 
DICIEM
BRE 

                   
6.555.4
13.243  

                 
6.458.2
29.647  

                                    
84.909.6

21  
  

GRAFICAS 
MUÑOZ 
S.A.S. 

90089
4147 

51769 
PROV
EEDO
RES 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                                        

1.337.55
6  

  
DAR 
SOLUCION S. 
A. S. 

90033
6119 

1770 
PROV
EEDO
RES 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                                      

28.383.3
04  

  
ESPECIAL 
CARGO SAS 

90046
6596 

1768 
PROV
EEDO
RES 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                                  

445.000.
000  

  
UNION 
TEMPORAL 

90165
1850 

4735 
PROV
EEDO
RES 
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Cuent
a 
Banca
ria 

4728 
0010 
3005 

        

Nomb
re Del 
Banco 

Davivie
nda 

        

Año Mes 
Saldo 
Inicial 

Ingreso
s 

Egresos 
Saldo 
Final 

Entidad/Cont
rato/Otro 

Identif
icació
n  

Núme
ro de 
comp
roban
te de 
egres
o 

Conce
pto 

JHS - TCSC - 
HONOR 2022 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                                     

27.903.5
52  

  

CIMAC 
REPRESENT
ACIONES 
SAS 

90100
9464 

7308 
PROV
EEDO
RES 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                                     

10.425.2
27  

  

COMERC 
INTER DE 
ENT 
QUIMICAS 
LTDA 

90011
9951 

1772 
PROV
EEDO
RES 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                                   

659.683.
487 

  NÓMINA   

46133
-
46200 
- 
44913
-
44979 

NÓMI
NA 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                             

5.040.07
1.322  

  
ORDEN 
PRESTACIÓN 
DE SERVICIO 

  

39223
-
40661
-
44685
-
44686
-
44687 

ORDE
N 
PRES
TACIÓ
N DE 
SERVI
CIO 

2023 
DICIEM
BRE 

    
                            

6.300.00
0.000  

                               
415.928.8

21  
TRASLADO   

TRAS
LADO 

TRASL
ADO 

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor teniendo en cuenta la información suministrada 

mediante oficio con radicado 1-2024-18780 del 26/07/2024. 
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Cuadro 38. Traslados realizados de las cuentas bancarias exclusivas de los convenios 
interadministrativos Rutas Integrales de Atención en Salud. 

Valores en pesos 

Número de 

convenio 
Ruta Integral de Atención en Salud Cuenta bancaria Valor trasladado 

0003 Nutrición 482800031106  101.966.794  

0004 Edad fértil, gestante y recién nacido 482800031098  157.569.703  

0005 

Promoción y mantenimiento de la 

salud 
482800031080 

 176.404.536  

0006 Enfermedades respiratorias crónicas 482800031072 167.795.775  

0007 

Trastornos del comportamiento por 

el consumo de sustancias 

psicoactivas 

482800031064 

 61.677.164  

0009 Cardio, cerebro, vascular 482800031056  271.721.672  

0012 Problemas y trastornos mentales 482800031627  81.002.694  

Fuente. Información suministrada por la entidad mediante oficio radicado 1-2024-20606 de fecha 

16/08/2024 

 

Una vez analizada esta información, se procede a verificar el proceso 

realizado por la entidad donde se establece que los recursos fueron trasladados a 

otras cuentas de la Subred Norte E.S.E., lo cual evidencia que la administración 

realiza unidad de caja de los recursos, entendiéndose ésta como: (…) “el recaudo de 

todos los ingresos se conforma un fondo común con el cual se atienden todas las erogaciones 

que demande el funcionamiento del estado”. 

 

Adicionalmente, mediante acta administrativa del 13/09/2024, se solicitó al 

sujeto de control, la relación discriminada de los gastos y uso detallado de los valores 

trasladados, con el fin de ser confrontada frente a la base de datos de talento humano 

de las Rutas Integrales de Atención en Salud- RIAS y realizado el cruce de 

información, se estableció que la administración efectuó pagos a personal que no se 

encuentra en la base de datos de talento humano que desarrolló actividades en las 

diferentes Rutas Integrales de Atención en Salud-RIAS, como se observa en el 

siguiente cuadro: 
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Cuadro 39. Inconsistencias detallado de gastos vs base de datos talento humano RIAS 

Valores en pesos 

Convenio  Cédula de ciudadanía  
Comprobante de 

egreso 
 Valor  

0003-2023 11431328 46061          3.064.097  

0003-2023 79256776 46062          3.063.093  

0003-2023 79309087 46063          3.230.422  

0003-2023 79319159 46064          2.957.682  

0003-2023 79360236 46065          9.995.723  

0003-2023 1032484994 50368          1.076.698  

0003-2023 40774164 50369              677.076  

0003-2023 1013670935 50370              600.330  

0003-2023 1010195556 50371          1.076.698  

0003-2023 39538846 50372              677.076  

0003-2023 52035516 50373              677.076  

0003-2023 1010176106 50374              677.076  

0003-2023 65814410 50375              677.076  

0003-2023 91215778 50376              996.218  

0003-2023 55221219 50377              612.568  

0003-2023 1023012620 50378              793.562  

0003-2023 52777983 50379              414.982  

0003-2023 1016052682 50380              912.267  

0003-2023 1119890788 50381              912.267  

0003-2023 52276410 50382              851.805  

0003-2023 52322776 50383              677.076  

0003-2023 52155342 50384              677.076  

0003-2023 1019060971 50385              547.601  

0003-2023 79157131 50386              642.455  

0003-2023 1019121106 50387          1.009.404  

0003-2023 1016060419 50388              677.076  

0003-2023 22548663 50389              670.957  

0003-2023 1087130959 50390              677.076  

0003-2023 1023010360 50391              851.805  

0003-2023 1030541101 50392              939.170  

0003-2023 1019138814 50393              633.394  

0003-2023 39672970 50394              677.076  

0003-2023 1118549852 50395          1.133.169  
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Convenio  Cédula de ciudadanía  
Comprobante de 
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0003-2023 35326346 50396              912.267  

0003-2023 910567 50397              975.757  

0003-2023 45494378 50398              677.076  

0003-2023 1024586592 50399              912.267  

0003-2023 1015454561 50400          1.043.051  

0003-2023 1018459882 50401          1.009.404  

0004-2023 79757341 46066          2.769.849  

0004-2023 19378495 46067          2.929.166  

0004-2023 19409124 46068          2.188.589  

0004-2023 3096034 46069          3.576.940  

0004-2023 4146992 46070          2.792.868  

0004-2023 79415171 46071        11.162.746  

0004-2023 80417728 46072          2.178.589  

0004-2023 79612531 46073          3.461.443  

0004-2023 80263978 46074          2.188.589  

0004-2023 19435871 46075          3.011.374  

0004-2023 79594788 46076          4.311.594  

0004-2023 80361377 46077          2.050.821  

0004-2023 79495370 46078          2.443.764  

0004-2023 19484934 46079          8.842.090  

0004-2023 51632445 46080          4.803.161  

0004-2023 79240220 46081          1.033.800  

0004-2023 4132278 46082        14.172.986  

0004-2023 5873655 46083          2.070.271  

0004-2023 79107340 46084          8.197.890  

0004-2023 79162979 46085          1.229.162  

0004-2023 79908261 46086          8.518.961  

0004-2023 80366212 46087          1.783.730  

0004-2023 2954233 46088          1.042.575  

0004-2023 88276841 46089              802.241  

0004-2023 79284056 46090          1.487.469  

0004-2023 19300607 46091          1.136.817  

0004-2023 12627133 46092              706.440  

0004-2023 79157275 46093          1.769.140  

0004-2023 79310508 46094              767.344  

0004-2023 79151850 46095          3.798.992  

0004-2023 19439769 46096              667.539  

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 148 de 300 

Convenio  Cédula de ciudadanía  
Comprobante de 

egreso 
 Valor  

0004-2023 80083204 46097              802.303  

0004-2023 52233530 46098          7.070.522  

0004-2023 20688120 46099          1.026.319  

0004-2023 39652153 46100          1.139.663  

0004-2023 39756923 46101              562.302  

0004-2023 24098642 46102          1.661.797  

0004-2023 1022954431 50402              939.170  

0004-2023 20916403 50403              677.076  

0004-2023 1016078466 50404          1.076.698  

0004-2023 1012361967 50405              677.076  

0004-2023 1014251677 50406              642.455  

0004-2023 31037596 50407              808.122  

0004-2023 1070809963 50408              912.267  

0004-2023 1023976065 50409              677.076  

0004-2023 1062398006 50410              766.801  

0004-2023 1023012764 50411              697.190  

0004-2023 1118533561 50412              471.572  

0004-2023 1070962081 50413              416.066  

0004-2023 1121958265 50414              633.394  

0004-2023 1015453768 50415          1.043.051  

0004-2023 1014269913 50416              723.928  

0004-2023 80895900 50417              774.771  

0004-2023 1014243981 50418              975.757  

0004-2023 1019135021 50419              912.267  

0004-2023 1032475202 50420          1.076.698  

0004-2023 52992912 50421          1.009.404  

0004-2023 1097039240 50422              635.644  

0004-2023 1032480045 50423          1.043.051  

0004-2023 1033736039 50424              589.711  

0004-2023 1026570965 50425              771.922  

0004-2023 52560710 50426              677.076  

0004-2023 1033791406 50427          1.076.698  

0004-2023 1000347911 50428              912.440  

0004-2023 74380212 50429              462.037  

0004-2023 52918854 50430              779.294  

0004-2023 1094962556 50431              688.614  

0004-2023 1012341433 50432              697.190  
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0004-2023 1010015640 50433              677.076  

0004-2023 52206573 50434              852.838  

0004-2023 1001944445 50435              663.179  

0004-2023 73185879 50436              996.218  

0004-2023 52705343 50437              865.847  

0004-2023 1044427523 50438              996.218  

0004-2023 1007722168 50439              912.440  

0004-2023 1044427012 50440              926.563  

0004-2023 1001477734 50441              677.076  

0004-2023 1063359816 50442              808.122  

0004-2023 1000372222 50443              642.455  

0004-2023 1026284084 50444              898.433  

0004-2023 1075679586 50445              917.977  

0004-2023 1006571194 50446              688.614  

0004-2023 1022360076 50447              776.650  

0004-2023 1000353812 50448              986.109  

0004-2023 1065571631 50449              912.267  

0005-2023 35499445 46103          1.576.763  

0005-2023 23366384 46104          1.878.748  

0005-2023 41792528 46105        17.116.517  

0005-2023 1020762221 46106          1.186.418  

0005-2023 19426360 46107          3.305.982  

0005-2023 13450437 46108              304.256  

0005-2023 52054785 46109          1.037.571  

0005-2023 39545187 46110          1.579.652  

0005-2023 80354819 46111          1.077.078  

0005-2023 79770662 46112          5.367.622  

0005-2023 79362081 46113          9.290.788  

0005-2023 51854258 46114              873.966  

0005-2023 80083945 46115          3.094.565  

0005-2023 51738146 46116          9.538.425  

0005-2023 1018418555 46117          3.073.448  

0005-2023 51761055 46118          4.070.744  

0005-2023 79520217 46119          1.077.078  

0005-2023 52356361 46120          5.018.520  

0005-2023 39545833 46121          5.498.011  

0005-2023 52258334 46122          8.974.141  
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0005-2023 1032364979 46123          3.035.137  

0005-2023 80830527 46124          1.533.280  

0005-2023 66751134 46125          5.292.571  

0005-2023 79399929 46126          2.315.653  

0005-2023 11446073 46127          4.798.834  

0005-2023 79744557 46128          7.593.809  

0005-2023 79491265 46129          3.174.781  

0005-2023 23994408 46130              699.778  

0005-2023 80411472 46131          1.492.240  

0005-2023 39722675 46132          1.232.368  

0005-2023 79404213 46201        15.908.252  

0005-2023 1022381028 50450              912.267  

0005-2023 1073710344 50451              642.455  

0005-2023 1019112821 50452          1.110.344  

0005-2023 1018490174 50453              912.267  

0005-2023 1233890830 50454              912.267  

0005-2023 1233692727 50455              860.889  

0005-2023 40449800 50456              912.267  

0005-2023 1012388773 50457              619.439  

0005-2023 1026580187 50458              851.940  

0005-2023 1020844772 50459              642.455  

0005-2023 1018479645 50460              821.915  

0005-2023 1072699951 50461              790.739  

0005-2023 63491031 50462              912.267  

0005-2023 1013665111 50463              821.915  

0005-2023 1110447179 50464              720.759  

0005-2023 1118542087 50465              912.267  

0005-2023 1090476903 50466          1.110.344  

0005-2023 1019045558 50467              677.076  

0005-2023 52831603 50468              912.267  

0005-2023 52356739 50469              642.455  

0005-2023 1233898944 50470              685.276  

0005-2023 1106787803 50471              649.363  

0005-2023 80049981 50472              851.805  

0005-2023 1023024411 50473              852.838  

0005-2023 20851577 50474              917.977  

0005-2023 1102386578 50475              893.778  
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0005-2023 1031167072 50476              677.076  

0005-2023 1242689388 50477              853.411  

0005-2023 1000694111 50478              852.812  

0005-2023 1020825568 50479              808.122  

0005-2023 1012376510 50480              852.812  

0005-2023 1010012997 50481              626.466  

0005-2023 37620372 50482              640.674  

0005-2023 1018485509 50483              836.771  

0005-2023 53054008 50484          1.076.995  

0005-2023 1076656894 50485              982.852  

0005-2023 1019054290 50486              829.964  

0005-2023 1023031500 50487              808.122  

0005-2023 1013654586 50488              895.487  

0005-2023 1015436353 50489              649.363  

0005-2023 40944500 50490              821.915  

0005-2023 1012414157 50491              642.455  

0005-2023 1000614840 50492              787.525  

0005-2023 1095958073 50493              912.267  

0005-2023 1016040711 50494              677.076  

0005-2023 1093782407 50495              764.440  

0005-2023 1007297426 50496              742.600  

0005-2023 1003853837 50497              655.235  

0005-2023 52663022 50498              912.267  

0005-2023 1026269322 50499          1.076.698  

0005-2023 45482422 50500              837.917  

0005-2023 79893634 50501              836.771  

0005-2023 1014247395 50502              685.276  

0005-2023 1012321905 50503              932.596  

0005-2023 1018497767 50504          1.054.467  

0005-2023 1076662360 50505              912.440  

0005-2023 59176460 50506              677.076  

0005-2023 1233491377 50507              697.190  

0005-2023 1083839693 50508          1.110.344  

0005-2023 80112303 50509              765.399  

0005-2023 1019133798 50510              652.211  

0005-2023 1140847693 50511              996.190  

0005-2023 79273349 50512              774.771  
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0005-2023 1072653689 50513              771.922  

0005-2023 1023950297 50514              768.608  

0005-2023 1030534150 50515              996.218  

0005-2023 1014270131 50516              697.190  

0005-2023 1065636661 50517              164.797  

0005-2023 1015453603 50518              912.267  

0005-2023 1034317958 50519              980.122  

0006-2023 1030536655 46202          3.833.155  

0006-2023 80845364 46203          3.833.355  

0006-2023 52022353 46204          3.972.268  

0006-2023 52326651 46205          5.554.109  

0006-2023 78293749 46206          2.853.240  

0006-2023 79153416 46207          5.171.211  

0006-2023 18927119 46208        10.941.180  

0006-2023 77182019 46209          5.283.323  

0006-2023 52790115 46210          9.289.041  

0006-2023 79939705 46211          6.758.938  

0006-2023 40043867 46212        10.433.760  

0006-2023 79397927 46213          3.313.861  

0006-2023 52793670 46214          4.928.122  

0006-2023 52783388 46215          3.310.468  

0006-2023 32721162 46216          6.009.370  

0006-2023 1065565223 46217          5.418.116  

0006-2023 1018422828 46218          7.886.936  

0006-2023 52830434 46219          5.719.324  

0006-2023 52809354 46220          6.468.783  

0006-2023 12980860 46221          3.722.501  

0006-2023 19311732 46222        10.938.771  

0006-2023 51922789 50520              941.694  

0006-2023 1065613345 50521              959.374  

0006-2023 1020808116 50522          1.043.051  

0006-2023 7181944 50523          1.043.051  

0006-2023 1140898340 50524              612.568  

0006-2023 1032377965 50525              851.805  

0006-2023 50939577 50526              808.122  

0006-2023 1018425235 50527              989.879  

0006-2023 51624363 50528              683.904  
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0006-2023 1010224522 50529              895.487  

0006-2023 79245999 50530              774.771  

0006-2023 1019132935 50531              996.218  

0006-2023 1094368168 50532              938.613  

0006-2023 79855322 50533              912.440  

0006-2023 26460498 50534              802.192  

0006-2023 52551919 50535              683.904  

0006-2023 52889474 50536          1.934.502  

0006-2023 33625198 50537              642.455  

0006-2023 36346819 50538              642.455  

0006-2023 52118130 50539          1.004.502  

0006-2023 1024516135 50540              698.917  

0006-2023 1120866016 50541              821.915  

0006-2023 1088970102 50542          1.278.120  

0006-2023 1020810100 50543          1.043.051  

0006-2023 1018464130 50544          1.015.012  

0006-2023 1075657069 50545              959.843  

0006-2023 52868582 50546              510.891  

0006-2023 1136880205 50547              982.414  

0006-2023 52931991 50548              766.482  

0006-2023 1151477862 50549              895.487  

0006-2023 1026568618 50550              580.993  

0006-2023 53107126 50551              982.414  

0006-2023 1000989752 50552              852.838  

0006-2023 1007101806 50553              912.267  

0006-2023 1016048443 50554              459.840  

0006-2023 1015474607 50555              685.276  

0006-2023 1030528239 50556              685.276  

0006-2023 52930280 50557              989.879  

0006-2023 1023968545 50558              938.492  

0006-2023 1143400297 50559              685.276  

0006-2023 1018495392 50560              711.345  

0006-2023 1015430064 50561              685.276  

0006-2023 1031164000 50562              685.276  

0006-2023 1020798529 50563              821.915  

0006-2023 52767465 50564              642.455  

0006-2023 1095828622 50565              997.159  
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0006-2023 1022333560 50566              868.026  

0006-2023 1007435198 50567              852.838  

0006-2023 1057573018 50568              852.838  

0006-2023 1020842464 50569              852.838  

0007-2023 1010187564 32029          6.623.845  

0007-2023 1127358052 32030          3.402.000  

0007-2023 12023262 32031          5.993.003  

0007-2023 91527334 32032          6.876.389  

0007-2023 79404213 38097          7.206.014  

0007-2023 1030536655 38098          3.833.355  

0007-2023 80845364 38099          3.833.355  

0007-2023 52022353 38100          4.013.035  

0007-2023 52326651 38101          5.554.109  

0007-2023 78293749 38102        12.730.209  

0007-2023 79153416 8103          5.577.332  

0009-2023 19479743 46223          7.561.946  

0009-2023 49785142 46224          3.674.128  

0009-2023 51904483 46225          3.961.035  

0009-2023 51977608 46226          6.419.349  

0009-2023 52145561 46227        10.219.765  

0009-2023 52810619 46228        10.547.779  

0009-2023 32796170 46229          5.847.288  

0009-2023 40041886 46230          3.721.839  

0009-2023 53064439 46231          3.386.292  

0009-2023 72264689 46232          6.469.050  

0009-2023 79353350 46233          6.111.371  

0009-2023 1019010666 46234          4.173.562  

0009-2023 1019027822 46235          9.827.375  

0009-2023 1020807039 46236          3.261.403  

0009-2023 11189834 46237        10.016.435  

0009-2023 12564642 46238          9.595.000  

0009-2023 85459644 46239          6.662.057  

0009-2023 39687329 46240          9.693.162  

0009-2023 53135101 46241          5.381.635  

0009-2023 52310273 46242          9.644.704  

0009-2023 80409196 46243          6.729.976  

0009-2023 72160867 46244        18.618.935  
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0009-2023 10256646 46245          5.860.670  

0009-2023 79317531 46246          5.762.425  

0009-2023 73215016 46247          5.237.138  

0009-2023 45477070 46248          4.024.774  

0009-2023 51808432 46249          9.390.950  

0009-2023 57414711 46250          3.500.490  

0009-2023 8539053 46251          5.684.214  

0009-2023 1032358759 46252          2.470.505  

0009-2023 63337084 46253        13.280.599  

0009-2023 1012462242 50570          1.218.340  

0009-2023 1018502612 50571              821.915  

0009-2023 1098703180 50572          1.474.003  

0009-2023 1010172827 50573              408.797  

0009-2023 53090191 50574              685.276  

0009-2023 1010110307 50575              912.267  

0009-2023 1018487851 50576          1.054.467  

0009-2023 1006839773 50577              677.076  

0009-2023 1020794179 50578              912.267  

0009-2023 1023019405 50579              852.838  

0009-2023 1000253263 50580              912.267  

0009-2023 1014240582 50581              852.838  

0009-2023 1000781384 50582              677.076  

0009-2023 1016093840 50583              884.402  

0009-2023 1015451607 50584              982.414  

0009-2023 1014284584 50585              907.362  

0009-2023 1233891346 50586              786.281  

0009-2023 1018473134 50587          1.110.344  

0009-2023 1014269712 50588              852.838  

0009-2023 15683901 50589              408.797  

0009-2023 79324442 50590              433.375  

0009-2023 80795209 50591              996.218  

0009-2023 1015440849 50592          1.043.051  

0009-2023 1031177472 50593              790.739  

0009-2023 21147546 50594              852.838  

0009-2023 1101175210 50595              852.838  

0009-2023 1074187467 50596              912.267  

0009-2023 1019125348 50597              865.847  
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Convenio  Cédula de ciudadanía  
Comprobante de 

egreso 
 Valor  

0009-2023 6776051 50598              561.979  

0009-2023 1001948141 50599              859.221  

0009-2023 1067840178 50600              851.805  

0009-2023 1023900174 50601              910.340  

0009-2023 1014304728 50602              697.190  

0009-2023 1018500967 50603              857.692  

0009-2023 80933171 50604              689.695  

0009-2023 1023885240 50605              910.340  

0009-2023 1000722711 50606              852.812  

0009-2023 1023031486 50607              697.190  

0009-2023 1033751110 50608              852.812  

0009-2023 1019086898 50609          1.054.467  

0009-2023 1007701877 50610              642.455  

0009-2023 1026563425 50611              852.812  

0009-2023 1019078555 50612              856.798  

0009-2023 1015461220 50613          1.054.467  

0009-2023 1033748545 50614              912.440  

0009-2023 1233905206 50615              634.100  

0009-2023 1049613109 50616              856.798  

0009-2023 1127577448 50617              677.076  

0009-2023 1072920463 50618              642.455  

0009-2023 1013638770 50619              755.793  

0009-2023 52045315 50620              849.149  

0009-2023 1000214852 50621              589.711  

0009-2023 1015467960 50622              996.218  

0009-2023 1000031832 50623              939.170  

0009-2023 65645088 50624              852.838  

0009-2023 1002460893 50625              677.076  

0009-2023 1143382659 50626              670.957  

0009-2023 1081764145 50627              670.957  

0009-2023 53083762 50628              912.267  

0009-2023 1082988742 50629              723.928  

0009-2023 1121839100 50630              642.455  

0009-2023 1097039758 50631              921.708  

0009-2023 1048556501 50632              797.887  

0009-2023 1122408647 50633          1.076.698  

0009-2023 80825616 50634              682.198  
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Convenio  Cédula de ciudadanía  
Comprobante de 

egreso 
 Valor  

0009-2023 79055723 50635              806.147  

0009-2023 1045228979 50636              754.125  

0009-2023 1049605030 50637              791.881  

0009-2023 1094925405 50638              614.728  

0009-2023 39578950 50639              698.494  

0009-2023 1022425142 50640              687.092  

0009-2023 1022988329 50641              677.076  

0009-2023 1014302581 50642              852.838  

0009-2023 1033761967 50643              652.577  

0009-2023 1007393591 50644              642.455  

0009-2023 79870118 50645              774.771  

0009-2023 52774336 50646              851.940  

0009-2023 1015446647 50647              662.930  

0009-2023 46451397 50648              837.917  

0009-2023 80854365 50649              791.881  

0009-2023 1018446682 50650              958.717  

0009-2023 1023003403 50651              677.076  

0012-2023 53047215 46267          2.605.821  

0012-2023 51867606 46268          5.247.372  

0012-2023 20699829 46269          6.141.965  

0012-2023 7216838 46270          2.367.035  

0012-2023 79284815 46271          7.368.770  

0012-2023 19465457 46272          3.980.422  

0012-2023 51684617 46273          4.016.035  

0012-2023 92519864 46274          3.748.233  

0012-2023 53082619 46275          2.032.891  

0012-2023 19267515 46276          3.983.422  

0012-2023 74322086 46277          3.983.422  

0012-2023 79294301 46278          4.016.035  

0012-2023 1016003512 46279          9.762.252  

0012-2023 52333857 50652              677.076  

0012-2023 1140872303 50653              790.739  

0012-2023 1121302239 50654              917.977  

0012-2023 1024542125 50655              642.455  

0012-2023 52153817 50656              912.267  

0012-2023 53907474 50657              790.739  

0012-2023 1031183788 50658              808.122  
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Convenio  Cédula de ciudadanía  
Comprobante de 

egreso 
 Valor  

0012-2023 1121825999 50659              899.185  

0012-2023 1023931128 50660              851.805  

0012-2023 1085109912 50661              677.076  

0012-2023 1020829855 50662              677.076  

0012-2023 1007288527 50663              723.928  

0012-2023 1000620454 50664              619.439  

0012-2023 1013589633 50665              807.587  

0012-2023 1016091734 50666              958.699  

0012-2023 52033843 50667              947.289  

0012-2023 1022349704 50668              799.276  

0012-2023 23994832 50669              780.618  

0012-2023 1000589746 50670              677.076  

0012-2023 1235242168 50671              677.076  

0012-2023 1010081569 50672              677.076  

0012-2023 80742675 50673          1.043.051  

0012-2023 1023039107 50674              982.852  

0012-2023 35144439 50675              879.203  

0012-2023 1015450188 50676              982.414  

0012-2023 1020801289 50677          1.043.051  

0012-2023 1005512923 50678              829.964  

0012-2023 1075677716 50679          1.009.404  

0012-2023 1126909904 50680              990.861  

0012-2023 1005196126 50681              579.475  

0012-2023 1018483759 50682              894.371  

0012-2023 51802372 50683              856.798  

0012-2023 1020757051 50684              650.595  

0012-2023 1020745186 50685              716.091  

0012-2023 34611536 50686              644.314  

0012-2023 1006978044 50687              677.076  

Fuente.  Cuadro elaborado con información suministrada por la entidad mediante acta visita 

administrativa del 13/09/2024. 

 

Lo consignado en el anterior cuadro, muestra que la entidad realizó pagos a 

personal que no está incluido dentro de la relación de talento humano que desarrolló 

actividades en las diferentes RIAS. 
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Situaciones que infringen el artículo 11, numeral 11.3, “INSTITUCIONES 

CONTRATADAS PARA LA EJECUCIÓN DEL PLAN DE SALUD PÚBLICA DE 

INTERVENCIONES COLECTIVAS” - 11.3.8 de la Resolución 0295 de 27/02/2023 que 

modificó el artículo 11 de la Resolución 518 de 2015. 

 

Manejar los recursos destinados para el PIC en una cuenta bancaria exclusiva hasta 

la firma de la liquidación del convenio o contrato, los recursos allí depositados sólo 

podrán ser utilizados para el pago de los bienes o servicios que se requieran para la 

ejecución de las intervenciones contratadas. 

 

De igual forma y teniendo en cuenta que los convenios son de obligatorio 

cumplimiento de las partes, se observa que para el convenio 3998861-2022, se 

vulneró el numeral 11 de la cláusula octava “COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA 

SUBREDINTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E”, la cual indica “Manejar 

los recursos del convenio en una cuenta bancaria exclusiva, manteniendo separada la 

contabilidad y sin realizar unidad de caja de los recursos desembolsados a través del 

presente convenio  hasta la firma de la liquidación de este (…)”, y frente al convenio 

4802117-2023 en el numeral 12 la cláusula octava “COMPROMISOS ESPECIFICOS DE 

LA SUBREDINTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, que indica “Manejar 

los recursos del convenio en una cuenta bancaria exclusiva, manteniendo separada la 

contabilidad y sin realizar unidad de caja de los recursos desembolsados a través del 

presente convenio hasta la firma de la liquidación de este (…)”. 

 

De igual forma, para las Rutas Integrales de Atención en Salud-RIAS, 

trasgrede lo descrito en las minutas de los convenios interadministrativos en las 

cláusulas compromisos específicos de las Subredes Integrales de Atención en Salud 

E.S.E, la cual menciona:  

 

(…) manejar los recursos del convenio en una cuenta bancaria exclusiva 

manteniendo separada la contabilidad sin hacer unidad de caja de los recursos 

desembolsados a través del presente convenio, hasta la firma de liquidación de este. 
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Los recursos allí depositados solo podrán ser ejecutados para el pago de lo ejecutado 

en el convenio, de acuerdo con la normatividad vigente relacionada. 

 

Como también incumple los literales a, d y e del artículo 2, de la Ley 87 de 

29/11/1993: 

 

a. Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante 

posibles riesgos que lo afecten;  

(…) 

d. Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;  

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros 

 

Así como, presuntamente se incurre en las conductas descritas en el numeral 

1 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Código 

General Disciplinario, que disponen: 

 

Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 1. Cumplir y hacer que se 

cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de derechos 

humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el Congreso, 

las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los 

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 

órdenes superiores emitidas por funcionario competente.  

 

Lo anteriormente descrito obedece a falencias en la administración de los 

recursos, ausencia de puntos de control, falta de seguimiento administrativo y 

financiero de los convenios, dentro de las áreas responsables de cada una de las 

fases de la ejecución financiera, hasta concluir con la remuneración del bien o servicio 

adquirido. 
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Ahora bien, estos hechos no permiten realizar la trazabilidad de la inversión de 

los recursos exclusivos de los convenios interadministrativos, como tampoco una 

identificación clara y real de los mismos, generando incertidumbre en la ejecución 

financiera del Plan de Intervenciones Colectivas PIC y para la implementación y 

puesta en marcha de las diferentes Rutas Integrales de Atención en Salud RIAS. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E. con radicado 1-2024-2787 del 13/11/2024, la entidad manifiesta que 

cuenta con procedimientos, instructivos y demás documentos de su Sistema de 

Gestión de Calidad, que adicionalmente realiza seguimiento y cuenta con puntos de 

control como es un drive con la información relevante de cada convenio y que estos 

son socializados al personal relacionado con los diferentes procesos técnicos, 

financieros y contables de los convenios. 

 

Así mismo, se realiza verificación de los soportes allegados, en los cuales 

están “Procedimiento AP-GF-P-05, procedimiento 

PROCEDIMIENTO_GESTION_ADMINISTRATIVA_Y_FINANCIERA_DE_CONVENIO

S, Instructivo AP-GF-I-27, Ficha técnica control convenios, acta socialización 

instructivo convenios agosto 2 de 2023”, entre otros. 

 

Sin embargo, en el análisis de los argumentos esbozados y soportes 

entregados por la administración, no desvirtúa lo observado en el informe preliminar, 

toda vez, que en el proceso auditor se pudo evidenciar que no se da cumplimiento a lo 

establecido en las cláusulas de los convenios - compromisos específicos: “manejar los 

recursos del convenio en una cuenta bancaria exclusiva, manteniendo separada la 

contabilidad y sin realizar unidad de caja de los recursos desembolsados a través del presente 

convenio hasta la firma de la liquidación de este”. (Subrayado fuera de texto).  
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Como tampoco, allegaron soportes relacionados que desvirtúen las 

inconsistencias encontradas en la información reportada en las bases de datos de 

talento humano de RIAS y PSPIC y la información del uso detallado de los valores 

trasladados de cada convenio. 

 

Por lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de 

acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría 

de Bogotá, D.C. 

 

3.4.1.3. Observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la 

destinación de recursos para el pago de talento humano que no realiza 

actividades del Plan de Intervenciones Colectivas PIC – Observación 

desvirtuada  

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal  

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los 

argumentos planteados y se retira la observación de este informe. 

 

3.4.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal 

por la omisión del reporte del embargo de la cuenta bancaria 4728 0009 9633 

del convenio 3998861- 2023 al Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS, en 

el seguimiento, ejecución y liquidación de dicho convenio  

 

En el ejercicio auditor mediante oficio de radicado 2-2024-15549 del 

23/07/2024, se solicitó al sujeto de control diligenciar un archivo en formato Excel, con 

todos los movimientos de las cuentas bancarias de los Convenios PIC de la vigencia 

2023, la Subred Norte E.S.E. remitió dicha base de datos la cual fue analizada por el 

equipo auditor, donde se pudo evidenciar que algunos de los traslados de los recursos 
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del convenio, no tenían soportes. Por consiguiente, con oficio 2-2024-16759 de 

12/08/2024 se solicitó al sujeto los extractos bancarios de la cuenta del Convenio 399 

8861- 2022; una vez, verificada la información remitida se evidenció que, en el 

extracto del mes de febrero de 2023 existe un movimiento denominado “Nd Embargo 

cuenta”, por un valor de $175.344.583. 

 

El equipo auditor realiza acta de visita administrativa de fecha 26/08/2024, con 

la Dirección financiera y con las profesionales de PIC donde manifiestan no saber que 

el movimiento bancario por valor de $175.344.583,5 correspondía a un embargo.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedió a realizar visita administrativa de 

fecha 02/09/2024 con la oficina jurídica con el fin de saber los motivos de dicho 

embargo, estableciéndose lo siguiente:  

 

El proceso inicial obedece a una acción de nulidad y restablecimiento del 

derecho, por medio del cual se reconoció la existencia de una relación laboral entre las 

partes, en sentencia de primera y segunda instancia se accedió por parte de los 

despachos judiciales a las pretensiones de la demanda, quedando debidamente 

ejecutoriada el 13/02/2018.  

 

En atención al cumplimiento de la señalada sentencia se instauró por parte del 

beneficiario a través de apoderado judicial una acción ejecutiva, que correspondió en 

reparto al Juzgado 23 Administrativo de Bogotá bajo el número de radicado 2022-

00170 del 20/05/2022, dentro del proceso se libró mandamiento de pago el 

30/09/2022, notificado personalmente a la entidad el día 11/07/2023 y en auto 

separado de esta misma fecha se decreta el embargo.  

 

El 1/02/2023 se hace efectivo el embargo y el 2/02/2023 se presenta por parte 

de la Subred Norte E.S.E. memorial denominado incidente de desembargo, el cual 

busca que se reconsideré por parte del juez el levantamiento de la medida cautelar 
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impuesta por este. El 17/02/2023 se negó por parte del despacho el levantamiento de 

la medida cautelar, acorde a las excepciones que trae la jurisprudencia frente a la 

inembargabilidad de los recursos del sistema de seguridad social en salud, el 

15/03/2023 se presentó un recurso de reconsideración, el cual fue negado mediante 

auto del 28/04/2023. 

 

Teniendo en cuenta la existencia del embargo de los recursos, el equipo 

auditor procede a revisar el acta de liquidación del convenio 3998861 del 2022 entre el 

Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS y la Subred Norte E.S.E, la cual fue 

realizada con fecha 24/11/2023 y registra la siguiente información: 

 

Cuadro 40. Resumen de liquidación convenio 3998861 del 2022 

Ordinal Concepto Valor en pesos 

1 Valor total inicial del convenio  32.504.576.492 

2 Valor inicial del aporte del FFDA 32.404.576.492 

3 Valor inicial del aporte de la subred 100.000.000 

4 Valor total de la adición  12.403.060.379 

5 Valor adición del aporte del FFDA 12.363.623.779 

6 Valor adición del aporte de la Subred  39.436.600 

7 Valor total del convenio 44.907.636.871 

8 Valor del aporte del fondo 44.768.200.271 

9 Valor del aporte de la subred 139.436.600 

10 Valor glosa aceptada 1.232.418.296 

11 Subejecución  2.975.238.926 

12 Valor total de la ejecución  41.932.397.945 

13 Valor ejecutado aportes del fondo  41.792.961.345 

14 Valor ejecutado aportes de la subred 139.436.600 

15 Valor total pagado 40.560.543.049 

16 Saldo a favor de la Subred 0 

17 Valor reintegrado rendimientos financieros 36.393.529 
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Ordinal Concepto Valor en pesos 

18 Saldo a favor del FFDS 4.207.657.222 

19 Saldo a liberar a favor del FFDS 4.207.657.222 

Fuente: Acta de liquidación de la Subred Norte E.S.E. y el Fondo Distrital de Salud 

 

En el cuadro resumen de liquidación se puede determinar que el valor 

correspondiente al embargo por valor de $175.344.583,5, no se refleja dentro de estos 

ítems, de igual forma en el contenido del acta tampoco se menciona dicho valor, y se 

finaliza el acta con “las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto derivado del 

convenio y la SUBRED, hace constar expresamente que no tiene reclamación alguna a lo 

anotado en esta acta, renunciando a cualquier demanda o requerimiento posterior en contra 

del FFDS”. 

 

Es así como los hechos anteriormente descritos vulneran el numeral 2 de la 

Cláusula Décima del Convenio 3998861-2022 “COMPROMISOS GENERALES DE LA 

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.” que estipula: “Reportar 

cualquier novedad o anomalía de manera inmediata al supervisor y/o interventor del 

convenio.” 

 

 Además, incumplen el literal a) del artículo 2, de la Ley 87 de 29/11/1993, el 

cual dice: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten”.  

 

De igual forma, presuntamente vulnera la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la 

cual se expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas 

disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, en 

su artículo 27 y artículo 38, numeral 1: 

 

Artículo 27: Acción y omisión.  

La falta disciplinaria puede ser realizada por acción u omisión en el cumplimiento de 

los deberes propios del cargo o función, o con ocasión de ellos, o por extralimitación 
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de sus funciones. Cuando se tiene el deber jurídico de impedir un resultado, no 

evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo. 

 

ARTÍCULO 38. Deberes.  

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente. 

 

De igual forma, se incurre presuntamente en lo estipulado en el artículo 286 del 

código penal:  

 

Falsedad ideológica en documento público. El servidor público que, en ejercicio de 

sus funciones, al extender documento público que pueda servir de prueba, consigne 

una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurrirá en prisión de sesenta y 

cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitación para el ejercicio de 

derechos y funciones públicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses. 

(Subrayado fuera de texto). 

 

Los hechos anteriormente mencionados, muestran que la entidad no efectuó 

un manejo de los recursos de forma clara y coherente, al omitir el deber de informar al 

FFDS lo ocurrido con los recursos embargados, información relevante en la ejecución 

del convenio, dificultando el seguimiento financiero real a las cuentas de recursos de 

destinación especifica.  Generando el no uso de los recursos en el desarrollo de 

actividades del Plan de Intervenciones Colectivas o en su defecto que este valor fuese 

reintegrado al FFDS.  

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
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De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E. con radicado 1-2024-2787 del 13/11/2024, en cuanto al Cumplimiento del 

Reporte al FFDS del embargo realizado el día 03/02/2024, la Subred Norte E.S.E, 

refiere el envío de correo electrónico el día 17/10/2023, con los extractos bancarios del 

convenio PIC 3998861 -2022, a la dirección vaojeda@saludcapital.gov.co., no 

obstante, revisado el texto del correo no se informa el motivo expreso de dar a 

conocer el embargo de los recursos de la cuenta bancaria de dicho convenio, así 

mismo este correo electrónico corrobora que la entidad no manifestó este hecho de 

forma inmediata realizándolo siete meses después, incumpliendo lo estipulado en la 

cláusula decima del convenio compromisos generales de la Subred Norte E.S.E., 

numeral 2 “reportar cualquier novedad o anomalía de manera inmediata al supervisor y/o 

interventor del convenio”. Subrayado fuera de texto. 

 

En lo referente al acta de liquidación es necesario precisar que ésta es un 

“documento que suscriben las partes para establecer el balance general, técnico y financiero 

de la ejecución contractual y cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato convenio, 

siendo una etapa oportuna también para acordar, revisiones, reconocimientos y transacciones 

a que hubiere lugar”. 

 

Sin embargo, la entidad argumenta:  

 

(…) el embargo judicial ordenado y ejecutado en la cuenta No. 472800099633 se 

realizó del 28% de la administración pactada dentro del convenio interadministrativo 

que le pertenecía a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, por lo que 

la EJECUCIÓN DEL CONVENIO se cumplió a CABALIDAD, en razón a ello no se 

plasmó en el acta de liquidación del contrato (…).  

 

El anterior argumento no es de recibo por parte de este organismo de control, 

debido a que la ejecución de estos recursos no se reflejó en el balance general y 

financiero, teniendo en cuenta que el acta de liquidación no contenía la totalidad de los 
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recursos financieros y técnicos que conllevaron al cumplimiento de las obligaciones y 

el objeto contractual.  

 

Es así como en ninguno de los ítems relacionados en el acta de liquidación se 

muestra el monto del embargo, por lo cual se evidencia que los recursos embargados 

no fueron ejecutados en actividades ni administrativas ni operativas del Plan de 

Intervenciones Colectivas PIC. 

 

De igual forma es de aclarar que en reiteradas ocasiones se solicitó los 

anexos totales del convenio, sin embargo, el anexo 10 Componente de Costos, no fue 

allegado en el proceso auditor ni en la respuesta al informe preliminar, así mismo en el 

convenio solamente se menciona hasta el anexo 9. 

 

Si bien es cierto lo manifestado por la Subred Norte E.S.E. relacionado a: 

 

El porcentaje de administración tiene como finalidad financiar los gastos operativos y 

administrativos derivados de la ejecución de un convenio interadministrativo, y no 

debe ser utilizado para la ejecución directa de los fines o actividades sustantivas del 

convenio, en este entendido el embargo judicial ordenado y ejecutado en la cuenta 

No. 472800099633 (…)  

 

Es necesario aclarar que la observación formulada está fundamentada en la 

omisión del reporte del embargo al FFDS, mas no al uso de los recursos.  

 

Por lo anterior, no se acepta los argumentos planteados por la entidad en la 

respuesta y se configura en un hallazgo administrativo, con presunta incidencia 

disciplinaria y penal, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a 

los términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 

 

3.4.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta 
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de gestión en la depuración de equipos biomédicos para dar de baja  

 

En el proceso de auditoría ante la Subred Norte E.S.E., se adelantó revisión 

del inventario de equipamiento biomédicos del sujeto de control frente al plan de 

mantenimiento preventivo, encontrando que alrededor de 2.511 elementos no están 

relacionados en dicho plan, pero si en el inventario allegado, por ello se adelantó acta 

de visita administrativa el día 23/09/2024, por medio de la cual, se solicitó a la entidad 

soportar el estado actual de dichos bienes.  

 

En el análisis de la información suministrada, este organismo de control 

observó que existen 174 equipos biomédicos en proceso para dar de baja desde el 

año 2018 al 2024, sin embargo, el sujeto de control no refiere en que parte específica 

del proceso se encuentra cada elemento, como tampoco suministró información del 

estado actual de un total de 1.527 equipos médicos. En el siguiente cuadro se 

relacionan los equipos médicos en proceso para dar de baja. 

 

Cuadro 41. Relación de equipo biomédicos en proceso de baja. 

Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

3411 Amalgamador No registra No registra No registra 

10012 Amalgamador Monitex M-1 San Cristóbal 

21466 Amalgamador Rina-1 No registra No registra 

3411 Amalgamador Millenium  No registra Repetida 

5478 Aspirador Thomas 1240 Centro de servicios especializado 

1210 Autoclave No registra No registra Fray Bartolomé 

9242 Autoclave No registra No registra Fray Bartolomé 

10112 Autoclave No registra No registra Fray Bartolomé 

15502 Autoclave Tuttnauer 25401k 
Centro de Servicios Especializado 

suba 

15797 Autoclave No registra No registra Emaus 

18481 Autoclave Gnatus Bioclave 
Unidad de Servicio de Salud 

chapinero 

18482 Autoclave No registra No registra Fray Bartolomé 

18484 Autoclave Aravell No visible Centro de servicios especializado 

20493 Autoclave Ritter M11 Centro de servicios especializados 

48338 Autoclave No visible  No visible  No registra 

63517 Autoclave No registra No registra Emaus 
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Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

4042 Balanza boeco 
Health o 

meter 
553kl 

Centro de Servicios Especializado 

suba 

4637 Balanza boeco 
Health o 

meter 
402 kl Centro de servicios especializado 

9229 Balanza boeco Seca 728 Centro de servicios especializado 

42617 Balanza boeco 
Health o 

meter 
402kl 

Centro de Servicios Especializado 

suba 

43006 Balanza boeco Detecto Digital 20kg Centro de servicios especializado 

81767 Balanza boeco Tanita   
Centro de Servicios Especializado 

suba 

40295 Baño serológico Labline Aqua bath Emaus acuerdo 065 - 2021 bajas 

58311 Bascula 
Health o 

meter 
No registra No registra 

66976 Bascula Detecto Acs20bye Centro de servicios especializado 

88078 Bascula Kex germany Bs-011 Centro de servicios especializado 

88079 Bascula Kex germany Bs-011 Centro de servicios especializado 

11239 Bascula Beurer Digital No registra 

11241 Bascula 
Health o 

meter 
Digital No registra 

32339 Bascula No registra No registra No registra 

32341 Bascula Seca No registra No registra 

5292 Bascula Tanita Hs-302 
Centro de Servicios Especializado 

suba 

36144 Cavitron Coltiene No visible No registra 

1713 
Centrifuga clay 

Adams 
Scientific No visible No registra 

10773 
Centrifuga clay 

Adams 
Clay Adams 274006 Unidad de Servicios de Salud codito 

40280 
Centrifuga clay 

Adams 
Diamed Id incubator 37 

Unidad de Servicios de Salud 

chapinero 

44589 
Centrifuga clay 

Adams 
No visible No visible No registra 

46096 
Centrifuga clay 

Adams 
Clay Adams  Dynac No registra 

46798 
Centrifuga clay 

Adams 
Sigma No visible No registra 

43746 
Centrifuga clay 

Adams 
No registra No registra Emaus acuerdo 065 - 2021 bajas 

5071 Desfibrilador Zoll M series  No registra 

14102 Desfibrilador No registra No registra No registra 

32536 Desfibrilador No registra No registra No registra 

37555 Desfibrilador Schiller Defigard 3002 
Centro de Servicios Especializado 

suba 

37703 Desfibrilador Welch allyn Pic30 
Unidad de Servicios de Salud 

Engativá calle 80 

42655 Desfibrilador Schiller Defigard 3002ih Centro de servicios especializado 

42854 Desfibrilador Welch allyn PIC 30 Centro de servicios especializado 
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Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

44599 Desfibrilador Bexen Reanibex 3 No registra 

6131 Ecocardiografo No registra No registra No registra 

16515 Ecocardiografo Siemens Acuson cv70 
Centro de Servicios Especializado 

suba 

18532 Ecógrafo 
General 

electric 
Logiq p5 

Centro de Servicios Especializado 

suba 

42704 Ecógrafo Aloka Prosound No registra 

48194 Ecógrafo No registra No registra No registra 

2533 Electrocardiógrafo Schiller No registra No registra 

3921 Electrocardiógrafo Edan Se-3 
Centro de Servicios Especializado 

suba 

21829 Electrocardiógrafo No registra No registra No registra 

48568 
Equipo Órgano de 

los sentidos 
No registra No registra No registra 

9188 
Equipo de RX 

convencional 
Philips 9,8485e+11 Centro de servicios especializado 

14848 Incubadora No registra No registra No registra 

21937 Incubadora No registra No registra No registra 

42931 Incubadora No registra No registra No registra 

42946 Incubadora No registra No registra No registra 

42957 Incubadora No registra No registra No registra 

42988 Incubadora No registra No registra No registra 

42992 Incubadora No registra No registra No registra 

6572 Incubadora Drager Isolette No registra 

15496 
Lampara calor 

radiante 
No registra No registra No registra 

16651 
Lampara calor 

radiante 
No registra No registra Fray Bartolomé 

20490 
Lampara calor 

radiante 
Medix Sma 401 Centro de servicios especializado 

31960 
Lampara calor 

radiante 
No registra No registra No registra 

56681 
Lampara calor 

radiante 
No registra No registra No registra 

22990 Lampara cielitica No registra No registra No registra 

22991 Lampara cielitica No registra No registra No registra 

42651 
Lampara cuello 

cisne 
Welch allyn 6300 Centro de servicios especializado 

6571 
Lampara de 

fotocurado 
Atom Pit-220 

Unidad Médica Hospitalaria 

Especializada Simón Bolívar 

16415 
Lampara de 

fotocurado 
No registra No registra No registra 

19272 
Lampara de 

fotocurado 
Coltolux No registra No registra 

48487 
Lampara de 

fotocurado 
Sunlite No visible  No registra 
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Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

48488 
Lampara de 

fotocurado 
No visible  Xlite II No registra 

39021 
Lampara de 

fotocurado 
No registra No registra Fray Bartolomé  

42973 
Lampara de 

fototerapia 
Medix Lu 6t Centro de servicios especializado 

37925 Lampara Pielitica Aim led  Burton 
Unidad Médica Hospitalaria 

Especializada Simón Bolívar 

37514 Maquina anestesia No registra No registra Inservibles 

37531 Maquina anestesia No registra No registra Inservibles 

5535 Mesa de cirugía Los pinos 
Electromecánic

a 

Unidad Médica Hospitalaria 

Especializada Simón bolívar 

19058 Mesa de cirugía Los pinos Mc-805te-2012 Centro de servicios especializado 

33594 Mesa de cirugía No visible Mecánica Fray Bartolomé  

37546 Mesa de cirugía No registra No registra No registra 

48167 Mesa de cirugía No registra No registra No registra 

56794 Mesa de cirugía No registra No registra No registra 

14913 
Monitor de 

transporte 
No registra No registra No registra 

9394 Monitor fetal No registra No registra No registra 

20775 Monitor fetal 
General 

electric 
No registra No registra 

36215 Monitor fetal Edan No visible No registra 

41795 Monitor fetal Edan F9 Centro de servicios especializado 

89783 Monitor fetal 
General 

meditech 
G6a Centro de servicios especializado 

7168 
Monitor 

multiparámetro 
Mindray No registra No registra 

33226 
Monitor 

multiparámetro 
No registra No registra Emaus acuerdo 065 - 2021 bajas 

33902 
Monitor 

multiparámetro 
Mindray Umec10 

Unidad de Servicios de Salud 

Engativá calle 80 

33937 
Monitor 

multiparámetro 
Mindray No registra No registra 

33940 
Monitor 

multiparámetro 
Mindray No registra No registra 

38128 
Monitor 

multiparámetro 
Nihon kohen No registra No registra 

66571 
Monitor 

multiparámetro 
No registra No registra No registra 

37549 
Monitor 

multiparámetro 
Mindray Beneview t5 Centro de servicios especializado 

2472 
Monitor signos 

vitales 
Datascope No registra Acuerdo 065 - 2021 bajas 
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Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

2479 
Monitor signos 

vitales 
Datascope No registra No registra 

2484 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra Fray- calderas 

2508 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

5651 
Monitor signos 

vitales 
Mindray Imec10 Centro de servicios especializado 

6655 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra  No registra 

6665 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra Hospital de Engativá  

6773 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

6809 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

7890 
Monitor signos 

vitales 

General 

electric 
B20 

Unidad Médica Hospitalaria 

Especializada Simón Bolívar 

7954 
Monitor signos 

vitales 

General 

electric 
B20 

Unidad Médica Hospitalaria 

Especializada Simón Bolívar 

8230 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra Hospital de Engativá  

14094 
Monitor signos 

vitales 
Mindray  Mec200 Hospital de Engativá  

14330 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

14572 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

14587 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

14798 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra Emaús 

14805 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra Emaús 

16466 
Monitor signos 

vitales 
Edan M50 Hospital de Engativá  

37624 
Monitor signos 

vitales 
No registra  No registra No registra 

37871 
Monitor signos 

vitales 
Datascope No registra No registra 

37872 
Monitor signos 

vitales 
Datascope No registra No registra 

37877 
Monitor signos 

vitales 
Nihon kohen No registra No registra 

38003 
Monitor signos 

vitales 
Datascope No registra No registra 
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Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

38124 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

38439 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

42659 
Monitor signos 

vitales 
Mindray  Imec 10  Hospital de Engativá  

42949 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

43272 
Monitor signos 

vitales 
No registra No registra No registra 

34311 
Monitor signos 

vitales 
Mindray No registra 

Fray zona prohibida acuerdo 065 - 

2021 bajas 

5582 Oxímetro Schiller Argus oxm Centro de servicios especializado 

27960 Oxímetro No visible No visible No registra 

50614 Oxímetro No visible No visible No registra 

58050 Oxímetro No registra No registra No registra 

81768 Pesa bebe No registra No registra No registra 

10130 Rayos x periapical No registra No registra 
Unidad de Servicios de Salud 

orquídeas 

90673 Rayos x periapical Gnatus Timex 70 c 
Unidad Médica Hospitalaria 

Especializada Simón Bolívar 

96990 Rayos x periapical Elity 70 Elity 70 
Unidad de Servicios de Salud 

chapinero 

3419 Unidad dental Lexus   Emaus 

3450 Unidad dental No registra No registra No registra 

3463 Unidad dental No registra No registra No registra 

3465 Unidad dental No registra No registra No registra 

4340 Unidad dental Lexus No registra Emaus 

4347 Unidad dental Lexus No registra 
Centro de Servicios Especializado  

suba 

4356 Unidad dental Lexus Le4s plus USS prado veraniego 

4398 Unidad dental No registra No registra No registra 

4412 Unidad dental Lexus No registra 
Centro de Servicios Especializado  

suba 

4415 Unidad dental Lexus No registra 
Centro de Servicios Especializado  

suba 

18329 Unidad dental Komerdent Eléctrica 
Unidad de Servicios de Salud 

chapinero 

18331 Unidad dental Komerdent Eléctrica 
Unidad de Servicios de Salud 

chapinero 

19827 Unidad dental Komerdent Eléctrica No registra 

19990 Unidad dental Komerdent Eléctrica Emaus 

61253 Unidad dental Komerdent eléctrica USS chapinero 

16644 Unidad dental Gnatus No registra Emaus  
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Número 

de placa 
Nombre Marca Modelo  Ubicación   

16647 Unidad dental No registra No registra Emaus  

2489 
Ventilador adulto 

pediátrico 

Puritan 

bennett 
840 

Unidad de Servicios de Salud fray 

Bartolomé de las casas  

2570 
Ventilador adulto 

pediátrico 

Puritan 

bennett 
840 

Unidad de Servicios de Salud fray 

Bartolomé de las casas  

2574 
Ventilador adulto 

pediátrico 

Puritan 

bennett 
840 

Unidad de Servicios de Salud fray 

Bartolomé de las casas  

5220 
Ventilador adulto 

pediátrico 
No registra No registra Fray Bartolomé zona prohibida 

8082 
Ventilador adulto 

pediátrico 
No registra No registra No registra 

14878 
Ventilador adulto 

pediátrico 
No registra No registra Fray Bartolomé zona prohibida 

14910 
Ventilador adulto 

pediátrico 

Puritan 

bennett  
840 Fray Bartolomé zona prohibida 

37869 
Ventilador adulto 

pediátrico 
No registra No registra Fray Bartolomé  

42950 
Ventilador adulto 

pediátrico 
Viasys Avea Centro de servicios especializado 

42956 
Ventilador adulto 

pediátrico 
Viasys Avea Centro de servicios especializado 

84166 
Ventilador adulto 

pediátrico 
Neumovent Ts 

Unidad de Servicios de Salud fray 

Bartolomé de las casas  

84184 
Ventilador adulto 

pediátrico 
Neumovent Ts 

Unidad de Servicios de Salud fray 

Bartolomé de las casas  

84623 
Ventilador adulto 

pediátrico 
Neumovent Ts 

Unidad de Servicios de Salud fray 

Bartolomé de las casas  

84783 
Ventilador adulto 

pediátrico 
No registra No registra No registra 

90651 
Ventilador adulto 

pediátrico 
No registra No registra No registra 

Fuente. Información suministrada por la entidad mediante acta administrativa de fecha 23/09/2024.  

 

Así mismo, en la revisión del acta de reunión de comité de inventarios de 

fecha 18/12/2023, la entidad manifiesta que: “en lote de Engativá Emaús se encuentran 

todos los bienes inmuebles tanto de oficinas como médicos y en las casas se está ubicando 

elementos de gran valor como son los biomédicos, computadores y artículos RAE”. 

 

Acorde a lo anterior, se adelantó visita de inspección a la Unidad de Servicios 

de Salud EMAUS y Engativá calle 80, en la cual se evidenció que existe dotación y 

equipamiento biomédico, fuera de servicio y en un avanzado deterioro físico, lo cual 
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indica que estos elementos han sido almacenados por parte de la entidad desde hace 

un tiempo prolongado, sin llevar a cabo el proceso de baja, como se muestra en el 

registro fotográficos USS EMAUS y Engativá calle 80.  

 

Imagen 2. Equipos para dar de baja ubicados en la USS EMAUS 
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Imagen 3. Equipos para dar de Baja USS Engativá Calle 80 

 

 
 

 
 

Adicionalmente revisado el “instructivo baja de bienes en propiedad planta y 

equipo” código: AP-AT-I-04 versión: 2, la entidad no ha dado cumplimiento a las 

actividades descritas en dicho procedimiento, teniendo en cuenta que los elementos 
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referenciados cuentan con su concepto de baja, algunos de ellos desde la vigencia 

2018, sin embargo, la entidad no ha realizado las demás acciones necesarias para 

continuar y finalizar el proceso de baja.  

 

Por lo anterior, las falencias e inconsistencias identificadas en la gestión 

realizada para dar de baja los equipos biomédicos referenciados, vulneran lo normado 

en los literales a, c y e del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece como 

objetivos del Sistema de Control Interno entre otros los consagrados en los literales: 

 

a.) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten;  

(…) c) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional;  

(…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;  

 

Como también el instructivo “instructivo de baja de bienes en propiedad planta y 

equipo” código: AP-AT-I-04 versión: 2, en lo referente a: 

 

Presentar la relación de los elementos dados de baja al comité de Inventarios, se 

aprueban las bajas por el comité, 

Presentar la relación de los elementos dados de baja con la aprobación del comité de 

Inventarios a la Junta Directiva Acto Administrativo aprobación Junta Directiva. 

Con el acto administrativo se modifica el estado del elemento en el sistema de 

información. 

Entrega elementos de baja aprobados a la entidad contratada para su disposición final 

de acuerdo con alternativas definidas en el manual de bienes. 

 

Así como presuntamente vulnera la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se 

expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones 

de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, en su artículo 38, numeral 

1: 
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ARTÍCULO 38. Deberes.  

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente. 

 

Los hechos observados son ocasionados por falta de gestión administrativa, 

como también un inadecuado seguimiento, control y trazabilidad de los activos de la 

entidad, toda vez, que no se cuenta con puntos de control efectivos para realizar el 

proceso de baja de forma oportuna. 

 

Las situaciones descritas, no permiten identificar con exactitud los bienes 

objeto a retirar y dar de baja, el cumplimiento del procedimiento establecido, ni evaluar 

de manera adecuada y oportuna la gestión adelantada por la administración para dar 

de baja los activos, elementos que son esenciales para garantizar la gestión eficiente y 

responsable de los recursos de la entidad. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E. con radicado 1-2024-2787 del 13/11/2024, la entidad manifiesta lo 

siguiente: “En este sentido, es importante contextualizar que, si bien se han presentado 

falencias en la depuración oportuna de los equipos para su baja, este proceso no ha sido una 

omisión o negligencia de la administración”, por lo cual se ratifica lo observado frente a la 

falta de depuración de los equipos biomédicos en proceso de dar de baja. 

 

Así mismo, reconoce la inoportunidad con la cual se ha llevado a cabo el 

proceso para dar de baja, tal y como lo menciona en su respuesta mencionando que: 
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en el proceso de baja de activos biomédicos, algunos procedimientos no se 

ejecutaron de manera oportuna. Es relevante señalar que el proceso de depuración y 

baja de activos se interrumpió parcialmente debido a diversas limitaciones operativas, 

como la falta de personal designado para este fin y la dispersión de los activos en 

varias ubicaciones, lo cual dificultó un seguimiento adecuado y la organización 

necesaria para iniciar la baja efectiva. Subrayado fuera de texto. 

 

Así mismo, en los argumentos la entidad admite falencias en el instructivo 

diseñado para dar de baja los activos de la Subred Norte E.S.E. indicando:  

 

En cumplimiento con la normativa interna de la entidad, específicamente el 

"Instructivo de Baja de Bienes en Propiedad Planta y Equipo" (código AP-AT-I-04 

versión 2), se ha realizado una revisión exhaustiva del proceso de baja, lo que 

permitió detectar las debilidades que requerían un ajuste urgente.” Subrayado fuera 

de texto. 

 

Del análisis de los argumentos expuestos por la administración, estos 

confirman la falta de depuración de equipos biomédicos para dar de baja, la cual se ha 

efectuado de forma inoportuna, teniendo en cuenta que desde la vigencia 2018 aún se 

encuentran en este proceso. Así mismo, la entidad ratifica las falencias e 

incumplimiento de lo estipulado en sus procedimientos e instructivos para desarrollar 

esta actividad, lo anterior demuestra la falta de gestión en la depuración de los 

equipos biomédicos en proceso de dar de baja. 

 

Por lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de 

acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría 

de Bogotá, D.C. 
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE  

 

La Subred Norte E.S.E, en su condición de Empresa Social del Estado, no se 

encuentra referenciada en la matriz de asociación Objetivos de Desarrollo Sostenible-

Plan de Desarrollo Distrital, elaborada por la Secretaría Distrital de Planeación. Sin 

embargo, desde su planeación estratégica aporta al cumplimiento de las metas 

establecidas en el objetivo Desarrollo Sostenible ODS  3 “Salud y Bienestar”. En el 

siguiente cuadro se relacionan las actividades realizadas desde PIC. 

 

Cuadro 42. Actividades que aportan al objetivo Desarrollo Sostenible ODS  3 “Salud y 

Bienestar” 

Meta del ODS 3 Actividades  

Para 2030, reducir la 
tasa mundial de 
mortalidad materna a 
menos de 70 por 
cada 100.000 
nacidos vivos 
 
 

Desde la Ruta Materno Perinatal se articularon las acciones intramurales 
y extramurales, donde se buscó la promoción de la salud tanto de las 
mujeres en gestación realizando actividades tales como: atención 
preconcepcional, Interrupción voluntaria del embarazo y anticoncepción 
atención Integral Prenatal y atención integral del Recién Nacido  
 
El Entorno Cuidador Laboral: se realizaron actividades tendientes a la 
desvinculación de Niños, Niñas y Adolescentes del trabajo infantil. 
Entorno Cuidador Comunitario: A través de la estrategia Cuidado 
Colectivo Por medio del Entorno Cuidador Institucional en el marco de la 
dimensión de salud sexual y reproductiva se adelantaron actividades de 
educación y sensibilización.  
Entorno Cuidador Hogar se contó con la estrategia de Ángeles 
Guardianes, para el seguimiento a las gestantes. 

 
Para 2030, poner fin 
a las muertes 
evitables de recién 
nacidos y de niños 
menores de 5 años, 
logrando que todos 
los países intenten 
reducir la mortalidad 
neonatal al menos 
hasta 12 por cada 
1.000 nacidos vivos, 
y la mortalidad de 
niños menores de 5 
años al menos hasta 
251 por cada 1.000 
nacidos vivos 
 

La Ruta Promoción y Mantenimiento en relación a este objetivo buscó 
fortalecer la captación de niños y/o niñas de 8 días a 5 años en pro de 
garantizar valoraciones integrales; adicionalmente de manera trimestral 
se realizó reuniones de articulación con el plan de intervenciones 
colectivas (PIC), servicio de sala ERA, Urgencias, Hospitalización, 
Centros de salud, facturación, atención al usuario y la EAPB. De igual 
manera se realizaron inducciones individuales en la Resolución 3280 a 
los colaboradores, que ingresan a los servicios de consulta externa.  
 
Por su parte, la Ruta Integral de Atención en Salud Materno Perinatal 
realizó seguimiento a todas las gestantes de bajo y alto riesgo que 
permitan  una atención integral en los controles prenatales como 
atención con ginecología, medicina general, nutrición, salud oral, 
psicología, tamizajes, toma de laboratorios  e imagenología, a fin de 
prevenir mortalidades perinatales una vez concluido el embarazo, así 
miso se realizó seguimiento a puérperas a fin de garantizar la asistencia 
a cita de recién nacido. 
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Meta del ODS 3 Actividades  

A través del Plan de Intervenciones Colectivas, en el año 2023 a través 
del entorno Hogar se realizó caracterización  a familias con menores de 
5 años notificados por eventos de interés en salud pública tales como: 
desnutrición, Enfermedad Respiratoria Aguda, Bajo peso al nacer, 
Cáncer Infantil, violencia reiterada, sífilis congénita, hipotiroidismo 
congénito, cardiopatía congénita, menor con obesidad y familias con 
menores de 5 años con factores de riesgo,  a quienes se les realizo plan 
de cuidado familiar favoreciendo y fortaleciendo las prácticas de cuidado 
y autocuidado en las familias, así como los planes de manejo ordenados 
se generó fortalecer la adherencia a la ruta correspondiente, a través del 
agendamiento de citas o canalización a la EAPB correspondiente, con el 
fin de favorecer la salud y el bienestar de la primera infancia. Por otra 
parte, desde el Entorno Cuidador Laboral se realizaron acciones de 
información, educación y comunicación sobre la importancia de los 
cuidados después del parto, esquemas de vacunación, importancia de la 
lactancia materna, medidas preventivas frente a las enfermedades 
prevalentes de la primera infancia. 
 
Entorno Cuidador Comunitario:  Se busco el empoderamiento de los 
personas y agremiaciones, con el fin de promover el cuidado de la salud 
y la calidad de vida, desde la estrategia, se desarrollan temáticas en 
torno salud materno perinatal, desarrollo infantil y bienestar de la mujer 
cuidadora que incluyen acciones enfocadas a seguridad alimentaria y 
nutricional. 
 
Para el año 2023, desde el Entorno Cuidador Institucional:  se realizaron 
acciones de información educación y comunicación en Hogares 
Comunitarios de Bienestar, donde se realizaron sesiones de 
implementación de planes de cuidado, cuyo objetivo estuvo orientado a 
promover la salud infantil y afianzar prácticas de cuidado y autocuidado 
con madres comunitarias desde la estrategia de AIEPI Comunitario.  
 
Por medio de Gestión de Programas y Acciones de Interés en Salud 
Publica - GPAISP: Se realizo Asistencia técnica a IPS priorizadas para el 
seguimiento al proceso de atención integral e integrada en salud para la 
primera infancia en la implementación de sala ERA. Y se realiza 
vacunación en recién nacidos y de niños menores de 5 años. 
 
Los Equipos de Atención en Casa abordaron la población identificada a 
partir de algunas de sus 3 estrategias: Casa a casa, ruteo y 
conglomerado, para el caso de los niños menores de 5 años, se 
realizaron acciones como: valoración integral en casa acorde al curso de 
vida de primera infancia  atenciones resolutivas en casa, derivación a 
ordenes de servicios y agendamiento en unidades de la Subred; esto, 
principalmente usuarios Capital salud, las demás usuarios afiliados a 
otras EAPB, fueron canalizadas a través del módulo SIRC, también se 
realizaron acciones de información y educación en salud, vacunación y 
pruebas de apetito en casa. 
 

 
Para 2030, poner fin 
a las epidemias del 
SIDA, la 

 
Con relación al objetivo de erradicar la epidemia del SIDA desde a Ruta 
Integral en Salud para Enfermedades Infecciosas evento ITS-VIH se 
realizó identificación del riesgo de esta población, fortalecimiento de 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 183 de 300 

Meta del ODS 3 Actividades  

tuberculosis, la 
malaria y las 
enfermedades 
tropicales 
desatendidas y 
combatir la hepatitis, 
las enfermedades 
transmitidas por el 
agua y otras 
enfermedades 
transmisibles 
 

profesionales y técnicos para el manejo de personas con estas 
patologías, entrega de usuarios a sus EAPB para inclusión oportuna a 
programa,  
 
Desde el plan de intervenciones colectiva, a través del Entorno Cuidador 
Laboral se realizó promoción del cuidado con personas vinculadas a las 
actividades sexuales pagadas, a quienes se les aplicó tamizajes de VIH 
 
El Entorno Cuidador Comunitario desde las estrategias de Centros de 
Escucha LGBTI, MujerESalud y Habitanza de Calle, por medio de las 
actividades que desarrollo el equipo de reducción de daños por medio de 
las actividades que desarrollo el equipo de  reducción de daños y riesgos 
(puntos de intervención para personas que se inyectan drogas y gestión 
del riesgo en colectivo), se aplicó tamizajes en espacio público a través 
de pruebas rápidas para identificar la presencia de VIH, Sífilis y Hepatitis 
B. De acuerdo al resultado se realizó la respectiva activación de ruta.  
Entorno Cuidador Institucional se realizó tamización para pruebas de 
VIH, acompañadas de sesiones de educación en temas de salud sexual 
reproductiva. 
 Entorno Cuidador Hogar se ejecutaron acciones de educación sobre 
métodos anticonceptivos de barrera y signos de alerta de las infecciones 
de trasmisión sexual.  
 

Para 2030, reducir 
en un tercio la 
mortalidad prematura 
por enfermedades no 
transmisibles 
mediante la 
prevención y el 
tratamiento y 
promover la salud 
mental y el bienestar. 
 
 

La Ruta integral en salud Mental realizó acciones de promoción de la 
salud mental espacios de vida cotidiana, identificación del riesgo, 
seguimiento telefónico y agendamiento de consultas a los casos 
priorizados 
 
A través del plan de Intervenciones colectivas desde el Entorno Cuidador 
Hogar: Se implementaron planes de cuidado a aquellos casos 
identificados con eventos de salud mental como duelo, conducta suicida, 
violencias, así mismo se realizó demanda inducida a los equipos de 
atención en casa para la intervención en salud de tipo resolutivo o de 
PyD a los usuarios según su necesidad 
 
En el Entorno Cuidador Educativo se realizó abordaje Integral a la 
Primera Infancia en jardines y en infancia en Colegios, donde se 
realizaron actividades de educación, información y comunicación  
 
Desde el Entorno Cuidador Laboral se realizaron asesorías y monitoreo 
para la desvinculación del trabajo infantil de niños, niñas y adolescentes 
 
A través del Entorno Cuidador Comunitario se realizó la implementación 
de los grupos de apoyo y educación comunitaria para el cuidado de la 
salud mental por medio de la Estrategia Rehabilitación Basada en 
Comunidad  

Fortalecer la 
prevención y el 
tratamiento del 
abuso de sustancias 
adictivas, incluido el 
uso indebido de 
estupefacientes y el 

Con el fin de fortalecer la prevención y tratamiento del uso de sustancias 
psicoactivas desde la Ruta integral en salud de problemas del 
comportamiento asociados al consumo de SPA se realizaron acciones 
promocionales del autocuidado de la salud en torno a la prevención del 
consumo de SPA, gestión del riesgo individual, detección e identificación 
temprana del riesgo. 
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Meta del ODS 3 Actividades  

consumo nocivo de 
alcohol. 
 

Entorno Educativo, a través de la Estrategia Sintonizarte, las acciones se 
centraron en fortalecer la prevención y el tratamiento del abuso de 
sustancias adictivas a través de talleres y actividades informativas sobre 
los riesgos del uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de 
alcohol. Esto ayudó a sensibilizar a estudiantes, padres y docentes sobre 
las consecuencias del abuso de sustancias.  
 
En el Entorno Cuidador Comunitario los equipos de reducción de riesgos 
y daños -ERRD, realizaron intervenciones para el abordaje integral del 
consumo de sustancias psicoactivas y sus trastornos, por medio del 
desarrollo de encuentros colectivos, la identificación del riesgo en salud, 
intervención breve orientada hacia la modificación de patrones de 
consumo y la percepción del riesgo. 
 

 
3.7 Para 2030, 
garantizar el acceso 
universal a los 
servicios de salud 
sexual y 
reproductiva, 
incluidos los de 
planificación de la 
familia, información y 
educación, y la 
integración de la 
salud reproductiva 
en las estrategias y 
los programas 
nacionales. 
 
 

Con respecto a la universalidad de los servicios de salud sexual y 
reproductiva desde la Ruta de promoción y mantenimiento tuvo como 
estrategia la captación de la población de mujeres y hombres en edad 
fértil, a través del desarrollo de jornadas de pomeroy y vasectomía. 
 
Desde el plan de intervenciones colectivas, el Entorno Cuidador Laboral 
se realizaron acciones de información, educación y comunicación sobre 
los derechos sexuales y reproductivos, educación frente a los métodos 
de planificación familiar y canalización para acceso a los mismos.  
 
El Entorno Cuidador Comunitario desde las estrategias de Centros de 
Escucha LGBTI, MujerESalud y Habitanza de Calle, se desarrollaron 
jornadas para la aplicación de tamizajes en espacio público a través de 
pruebas rápidas para identificar la presencia de VIH, Sífilis y Hepatitis B. 
De igual manera se realizó educación en salud sexual y reproductiva, 
métodos de planificación y cuidado de la salud sexual y reproductiva.  
 
Entorno Cuidador Institucional: se realizó tamización para pruebas de 
VIH, acompañadas de sesiones de educación en temas de salud sexual 
reproductiva. regulación de la fecundidad, prevención de infecciones de 
transmisión sexual uso y manejo adecuado del condón femenino y 
masculino.  
 
Entorno Cuidador Hogar: se realizó la canalización y el seguimiento a las 
mujeres en edad fértil con el fin de promover la sexualidad segura en 
cada uno de los ciclos de vida y así evitar enfermedades de transmisión 
sexual y embarazos a temprana edad. 
 

3.c Aumentar 
sustancialmente la 
financiación de la 
salud y la 
contratación, el 
desarrollo, la 
capacitación y la 
retención del 
personal sanitario en 
los países en 
desarrollo, 

 
 
El Plan de Bienestar e Incentivos de la Subred Integrada de Servicios de 
Salud Norte E.S.E. ha sido diseñado bajo el Modelo de Bienestar para la 
Felicidad, utilizando los resultados proporcionados por el Departamento 
Administrativo del Servicio Civil. Este plan incorporó los resultados de la 
Encuesta de Necesidades y la Encuesta de Riesgo Psicosocial, las 
cuales tuvieron una incidencia significativa en su formulación. En 
particular, el 66.5% de las personas que participaron en estas encuestas 
fueron mujeres vinculadas a la entidad, tanto bajo contratación directa 
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especialmente en los 
países menos 
adelantados y los 
pequeños Estados 
insulares en 
desarrollo. 

(planta) como por Orden de Prestación de Servicios (ORDEN 
PRESTACIÓN DE SERVICIO). 

3.d Reforzar la 
capacidad de todos 
los países, en 
particular los países 
en desarrollo, en 
materia de alerta 
temprana, reducción 
de riesgos y gestión 
de los riesgos para la 
salud nacional y 
mundial. 
 
 

Desde la plataforma estratégica, en su Misión la Subred Norte se 
compromete a prestar servicios de salud integrales y de calidad, 
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la población, esto 
alineado con el marco normativo nacional 
 
A partir de lo anterior, se da comienzo al ciclo de atención con la 
captación de los usuarios a través de las diferentes puertas de entrada 
(Hospitales y Centros de Atención, Entornos Cuidadores, Equipos de 
Atención en Casa o remisión espontanea); dando inicio al proceso de 
asignación que permite analizar los factores estructurales, sociales, 
diferenciales y/o territoriales de la población y se determina la facilidad 
de acceso a los servicios en relación a su lugar de residencia, 
vinculándolos a una unidad de atención. 
 
Posterior a la asignación, se continua con la caracterización en salud de 
la población y se identifican las necesidades prevención de 
enfermedades o promoción de la salud y se verifican las atenciones 
recibidas a los usuarios asignados a la Subred por medio del proceso de 
inscripción. 
 
Una vez inscritos los usuarios, se les clasifica de acuerdo a 6 momentos 
de vida. 
 
Primera Infancia (0 a 5 años) e Infancia (6 a 11 años): Donde se realiza 
la identificación temprana de alteraciones en el recién nacido y menores 
de 5 años, así mismo se realiza la gestión de riesgo para los niños y 
niñas menores de 11 años 
Adolescencia (12 a 17 años): Se incluyen actividades teniendo en cuenta 
su proceso de trasformación biológica y psicosocial se incluyen las 
acciones del programa de salud sexual y reproductiva iniciando la 
valoración integral donde se aplican pruebas de tamización para 
enfermedades de trasmisión sexual como son prueba rápida 
treponémica, VIH y Hepatitis B 
Juventud (18 a 28 años): En este momento se inicia como en los 
momentos anteriores con la valoración integral, a fin de identificar 
tempranamente la exposición a factores de riesgo, para su derivación a 
los servicios y manejo oportuno; con relación al programa de salud 
sexual y reproductiva se integran acciones de planificación familiar 
(regulación de la fecundidad) y gestión de métodos anticonceptivos (ya 
sea con la entrega o retiro de los mismos), tamización en ITS 
(treponémica, VIH y Hepatitis B- C)  
Adultez (29 a 59 años) y Vejez (mayores de 60 años): Se realiza la 
detección temprana de cáncer a través de la aplicación de tamizajes de 
citología, mamografía, colon (sangre oculta), próstata con el prueba de 
PSA  y tacto rectal; así mismo se practica la prueba Glicemia basal, Perfil 
Lipídico y uroanálisis; actividades que están integradas en el programa 
de enfermedades crónicas y degenerativas; en lo concerniente a la 
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promoción de la  salud bucal se realiza detartraje; con relación al 
programa de salud sexual y reproductiva se realiza asesoría planificación 
familiar. 
 

Fuente. Información suministrada en Acta de visita administrativa del 20/09/2024. 

 

De esta forma la Subred Norte E.S.E., ha adoptado e incorporado la agenda 

2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su Planeación Estratégica 

Institucional, para la cual contempló las fases de la planeación, presupuesto y 

participación ciudadana en la ejecución de sus actividades estratégicas. 

 

En cuanto a la programación y la estructura presupuestal que maneja la 

Subred Norte E.S.E., en concordancia con la estructura de cargue de información y de 

ejecución de la Secretaría de Hacienda Distrital - BOGDATA, y en un mayor detalle de 

desagregación en el Formato establecido por la Secretaría Distrital de Salud, el sujeto 

de control identifica de forma general las necesidades presupuestales para cada 

vigencia y no programa, ni ejecuta y realiza seguimiento por programas, proyectos, 

unidades funcionales o metas específicas. La programación y ejecución de los 

recursos aprobados en el presupuesto se dan de acuerdo con la estructura 

presupuestal y de manera integral para el cumplimiento de las obligaciones y 

compromisos de la entidad para el normal desarrollo y prestación de servicios de salud 

como su objeto misional y dentro de estos se encuentran contemplados los 

relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

La entidad ha desarrollado mecanismos y lineamientos operativos que 

promueven la participación ciudadana en las etapas de diseño, ejecución, monitoreo y 

evaluación a través de diversos mecanismos que buscan involucrar a la población en 

la toma de decisiones a través de canales de comunicación para informar y recibir 

opiniones de los usuarios y/o clientes, incluyendo desde redes sociales, páginas web, 

líneas de atención telefónica y correos electrónicos, entre otros.  Lo anterior con el fin 

de fortalecer el ejercicio de una participación ciudadana en salud activa, mediante un 

diálogo constructivo y colaborativo que permita el fortalecimiento de las capacidades 
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institucionales y el mejoramiento; además de, exponer los elementos como ciclos de 

participación, formas de participación y principales logros y retos que permiten 

proyectar una mejora continua. 

 

3.4.1.6. Balance Social  

 

La Subred Norte E.S.E., en el informe de Balance Social identificó las 

problemáticas relacionadas con las políticas de enfoque diferencial, especialmente, en 

las barreras de acceso a los servicios de salud, la discriminación de la población y el 

desconocimiento por parte de las instituciones y comunidad en general de 

características propias de cada población. 

 

La entidad describe las actividades ejecutadas desde los diferentes entornos 

cuidadores y procesos transversales del Plan de Intervenciones Colectivas las cuales 

abordan entre otras las siguientes políticas con enfoque diferencial:  

 

• Política Pública para los pueblos indígenas en Bogotá 

 

La Política Pública Indígena adoptada mediante el acuerdo 329 de 2009, el 

Decreto 443 de 2011, y el Decreto 612 de 2015 con una vigencia de 10 años 

comprendidos entre 2011 a 2021, motivo por el cual en la vigencia 2023 se encontraba 

en proceso de reformulación. 

 

Tiene como objetivo reconocer a los pueblos indígenas que habitan en 

Bogotá, garantizar, proteger y restablecer sus derechos fundamentales, colectivos e 

individuales, así como, sus aportes históricos y culturales a través de un proceso 

participativo de diálogo y concertación intercultural. 

 

Esta política consta de 9 caminos los cuales se han denominado los pilares de 

la Política Pública Indígena, que son las directrices del “Buen Vivir” para los indígenas 
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de la ciudad. Cada pilar orienta una serie de Acciones Afirmativas, las cuales serán el 

mecanismo de implementación de la política. 

 

• Política Pública Distrital para el Fenómeno de Habitabilidad en Calle. 

 

Esta política cuenta con una vigencia del 2015 a 2025; por lo tanto, se 

encuentra en fase de implementación, la entidad rectora de la política es la Secretaría 

de Integración Social. 

 

Su objetivo es resignificar el fenómeno de habitabilidad en calle en Bogotá, por 

medio de la implementación de acciones estratégicas integrales, diferenciales, 

territoriales y transectoriales, orientadas al mejoramiento de la convivencia ciudadana 

y la dignificación de los habitantes de calle, en el marco de la protección, 

restablecimiento y realización de sus derechos. 

 

• Política Infancia y adolescencia en Bogotá. 

 

Dada por el CONPES 27 de 2023, para un periodo de 10 años, comprendido 

entre las vigencias 2023 a 2033. Esta política se centra en la problemática evidenciada 

frente a las limitaciones que se tienen para garantizar el desarrollo Integral en la 

primera infancia, infancia y adolescencia en Bogotá D.C. por lo que se ha planteado el 

objetivo de “Garantizar el desarrollo integral de estos momentos de vida a partir del 

reconocimiento de sus capacidades, subjetividades y diversidades”, para el cumplimiento de 

este objetivo se cuenta con 3 factores estratégicos: 

 

✓ Persistencia de situaciones de inobservancia, amenaza y vulneración de los 

derechos de personas gestantes, niñas, niños y adolescentes. 

✓ No reconocimiento de la capacidad de agencia de niños, niñas y adolescentes 

para la construcción y desarrollo de su autonomía. 
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✓ Baja eficacia de la arquitectura institucional para la gestión de la política que 

permita las realizaciones de la primera infancia, infancia y adolescencia. 

 

• Política Pública para la garantía plena de los Derechos de las Personas LGBTI 

y sobre Identidades de Género y Orientaciones Sexuales en el D.C. 

 

Para la garantía plena de derechos de personas lesbianas, Gays, Bisexuales, 

Transgeneristas e Intersexuales (LGTBI) y sobre identidades de género y 

orientaciones sexuales en el Distrito Capital, se articula con el Plan de Desarrollo 

2016-2020 “Bogotá mejor para todos”. 

 

La fundamentación de la política pública LGBTI, se encuentra, principalmente, 

en el primer pilar: Igualdad de calidad de vida. Este pilar se enfoca en propiciar la 

igualdad y la inclusión social mediante la ejecución de programas orientados 

prioritariamente a la población más vulnerable y especialmente a la primera infancia.  

 

Estos programas están dirigidos a intervenir el diseño y el funcionamiento de 

la ciudad y sus instituciones partiendo de reconocer que de la calidad de la ciudad 

depende en gran medida la calidad de vida de sus habitantes.  

 

La Subred Norte E.S.E. en el hospital de Chapinero cuenta con un programa 

denominado “clínica de género”, para el cuidado de esta población, quienes son 

atendidos por profesionales en las áreas de: endocrinóloga, ginecología, psiquiatría, 

psicología, cirugía plástica y medicina general, el programa cuenta con una 

coordinadora quien asigna las agendas y tramita las autorizaciones para los 

integrantes del mismo.  

 

La financiación para el desarrollo de las actividades asociadas a las políticas 

públicas proviene del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas (en adelante 
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PSPIC) y de las Atenciones de los Equipos de Atención en Casa – EAC donde se 

contratan las acciones desde el FFDS. 

 

Desde los recursos del convenio PSPIC, asignados para el posicionamiento 

de las estrategias para la gobernanza en salud y demás espacios o instancias, se 

contó con un presupuesto asignado por $71.602.704.954, para el periodo enero a 

diciembre 2023. El siguiente es el detalle del presupuesto asignado por entornos y 

transversalidades. 

 

Cuadro 43. Presupuesto Programado PSPIC 2022 
Valores en pesos 

Entorno – Cuidador Proceso Valor Programado 

Análisis y políticas para la salud y la vida en los 
territorios  

4.408.999.076 
 

Comunitario 14.169.072.870 

Educativo 7.463.425.529 

Gestion estrategica, táctica y operativa, de las 
acciones de Apoyo a la gestión de la salud 
pública - GSP y el Plan de Salud Pública de 
Intervenciones colectivas - PSPIC 

 
2.489.415.210 

 

Gpaisp - gestión de programas y acciones de 
interés en salud Pública 

8.859.229.382 

Hogar  13.150.627.925 

Institucional 2.728.534.182 

Laboral  2.934.745.456 

Vsp - vigilancia en salud pública 15.398.655.324 

Total 71.602.704.954 

Fuente. Informe Balance Social documento CBN 0021. 

De acuerdo con lo determinado por la Contraloría de Bogotá D.C. en la 

Circular 002 de 01/02/2023, donde se brindan las directrices para la elaboración del 

informe del Balance Social, el equipo de auditoría estableció que el informe de las 

políticas desarrolladas por la Subred para el año 2023 se desarrolló en concordancia 

con lo estipulado en dicha circular. 

 

3.4.1.7. Gestión ambiental 

 

La Subred Norte E.S.E. acoge la política ambiental cuyo objetivo es 

“implementar la estrategia de prevención, reducción, corrección, mitigación y compensación 
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de los impactos ambientales generados por la prestación de servicios de salud, que 

contribuyan a la construcción de entornos saludables de los grupos de valor y desarrollo 

sostenible”.  

 

De igual forma la Subred Norte E.S.E., ha desarrollado el Plan Institucional de 

Gestión Ambiental – PIGA- periodo 2020-2024 en concordancia con la Resolución 

242 de 2014 de la Secretaría Distrital de Ambiente, como instrumento de planeación 

ambiental con el fin de prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos negativos 

sobre el ambiente y aplica a la totalidad de procesos y unidades que hacen parte de la 

Subred Norte E.S.E. 

 

En la política se establecieron 5 metas, las cuales guardan relación con los 5 

programas del PIGA, con el cual se da lineamientos para así poder dar cumplimiento 

a la Política de Gestión Ambiental de la entidad. 

 

Las 5 metas, están dirigidas a: 

 

• Uso eficiente del agua  

• Uso eficiente de la energía 

• Generación de material aprovechable 

• Porcentaje de contratos priorizados con criterios de sostenibilidad 

• Incremento de las prácticas sostenibles – movilidad sostenible 

 

Dentro del programa uso eficiente del agua, la Subred Norte E.S.E., planteó 

una meta anual de mantener el consumo mensual menor o igual a 212.500 m3.  Para 

la implementación de este programa se realizaron sesiones de sensibilización 

y capacitación sobre uso y ahorro eficiente de energía, a 4.261 servidores, 

colaboradores y 1.089 usuarios en las diferentes sedes de la Subred, se realizaron 

inspecciones mensuales en cada uno de los servicios de los centros de salud 

mediante las cuales se obtiene una adherencia al programa. Por otro lado, como 
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estrategias de prácticas sostenibles se realizó la instalación de 2 sistemas de 

reutilización de aguas lluvia para ser usados en el proceso de limpieza y desinfección 

de áreas y superficies de los cuartos de residuos de los centros de salud “Boyacá Real” 

y “Chapinero”, adicionalmente se realizó el 100% de implementación de sistema 

ahorradores en llaves y lavamanos, en los centros de salud Española y Boyacá Real. 

 

En cuanto al parque automotor con el que cuenta la Subred Norte E.S.E., el 

cambio de aceite, el mantenimiento y cambio de llantas está a cargo y gestionado por 

terceros quienes garantizan el manejo de estos residuos. 

 

Adicional, desarrollaron acciones en el marco de la política de gestión integral 

de residuos, con sus estrategias de puntos rojos, puntos azules, botellitas con amor, 

gira la tapa y ayuda a la lata, además en los programas de consumo sostenible e 

implementación de prácticas sostenibles con la estrategia de Huertas Urbanas. 

 

En conclusión, las acciones que ha desarrollado la Subred Norte E.S.E. 

contribuyen a disminuir los impactos ambientales, a conservar los recursos naturales, 

aportando a los pilares del desarrollo sostenible en el cumplimiento de sus objetivos. 

 

Se evaluó la cuenta anual reportada en el SIVICOF teniendo en cuenta las 

directrices establecidas por la Contraloría de Bogotá D.C., se verificó la calidad y 

oportunidad en la presentación de los siguientes formatos y documentos electrónicos 

de las cuentas: CBN 1045 Informe de Gerencia, CBN 1090 indicadores de Gestión y 

Resultados, CB 0404 Indicadores de Gestión, CB 0405 Relación, Peticiones Quejas y 

Reclamos y CBN 0021 Balance Social, encontrando que estos fueron presentados en 

los términos y formas estipuladas en la reglamentación vigente del Órgano de Control. 

 

3.4.2. Proceso Gasto Público 

 

Se evaluó de manera integral la gestión fiscal en la contratación que suscribió 
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y/o ejecutó durante la vigencia 2023 la Subred Norte E.S.E. conforme la información 

entregada a la auditoria por el sujeto de vigilancia y control fiscal, principalmente la de 

los pagos, debido a los datos imprecisos o poco fiables de la información que fue 

reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF y los problemas de 

calidad que presenta el reporte de la cuenta. 

 

En SIVICOF fueron reportados 6.928 contratos por un valor total de 

$428.751.162.323, incluidas las adiciones, cifra que difiere de la información 

entregada por la Subred Norte E.S.E. al inicio de la auditoria, ya que informó solo 

6.159 contratos, entre contratos de prestación de servicios - CPS y contratos de 

Bienes y servicios, por un valor total de $119.183.746.736, incluidas las adiciones, los 

anteriores datos, no concuerdan con la información adicionalmente entregada por la 

Subred Norte E.S.E. mediante oficio número 1-2024-20923 del 22/08/2024, en la que 

suministra la base de datos de las órdenes de pago vigencia 2023. 

 

Cabe señalar que mediante oficio 2-2024-16175 del 31/07/2024 se requirió al 

sujeto de control la certificación de los pagos efectuados durante la vigencia 2023 a 

los compromisos contractuales de la Subred Norte E.S.E. (contratos de bienes y 

servicios, contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 

órdenes de compra), para lo cual, con el oficio 1-2024-19608 del 05/08/2024 entregan 

certificación de giros avalada por la Directora Financiera, la Tesorera y un profesional 

de presupuesto de la entidad, de los pagos a contratos de Bienes y Servicios por un 

monto de $126.450.511.197 y a contratos de apoyo a la gestión por 

$238.105.022.229, para un total de giros realizados para la vigencia 2023 de 

$364.555.513.426, cifra también contenida en la información entregada con la 

respuesta al oficio 2-2024-16984 de fecha 14/08/2024 con respecto a la base de 

datos de las órdenes de pago vigencia 2023, suministrada por el sujeto con el oficio 1-

2024-20923 el 22/08/2024.  

 

En esta última base, al extraer los datos correspondientes solo a los contratos 
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de la vigencia 2023, se identificaron 6.421 contratos con un valor de 

$246.321.526.031 y pagos de $196.917.071.507,73.  Esta situación conllevó a 

incertidumbre en las cifras certificadas e informadas por la Subred Norte E.S.E. y 

reprocesos en el desarrollo de la auditoria. 

 

Teniendo en cuenta las inconsistencias presentadas en la información 

reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF, se realizó alcance 

al Plan de Trabajo, tomando la información entregada por el sujeto de vigilancia y 

control fiscal mediante oficio radicado Subred Norte E.S.E. 1-2024-20923 el 

22/08/2024, la cual muestra, respecto a la contratación, un total de giros realizados en 

la vigencia 2023 por $364.555.513.426, de donde se seleccionó la muestra para 

verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en las etapas precontractual, 

contractual y post contractual, conforme lo establecido en los estatutos y manuales de 

contratación y supervisión de la entidad, al igual que la observancia de los principios 

de la contratación pública, la función administrativa y de la gestión fiscal. 

 

Conforme lo anterior, el valor total pagado en los contratos durante la vigencia 

2023, que asciende a la suma de $364.555.513.426, corresponde al universo 

evaluado, el cual está integrado por las siguientes unidades de análisis: “valor pagado 

contratos suscritos en la vigencia a auditar” por $196.917.071.507, “valor pagado adiciones 

a contratos suscritos en vigencias anteriores efectuadas dentro de la vigencia auditar” por 

$78.067.823.821 y “valor pagado contratos suscritos en vigencias anteriores con gestión 

fiscal en la vigencia a auditar” por $89.570.618.096. 

 

Se seleccionaron 48 contratos suscritos en distintas vigencias (2020 a 2023) y 

que presentaron gestión fiscal en el 2023, a los cuales la Subred Norte E.S.E., reportó 

pagos realizados durante la vigencia a auditar, por un valor de $91.224.535.144, que 

representa el 25,02% de la totalidad de los pagos efectuados a contratos en el 2023 

por $364.555.513.425, que constituye el universo de los pagos realizados a la 

contratación. 
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La muestra seleccionada se detalla a continuación: 

 

Cuadro 44. Muestra Proceso Gasto Público 

Valores en pesos 

Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

002-2022 / 
INSTITUTO 
DISTRITAL DE 
CIENCIA 
BIOTECNOLOGÍ
A E 
INNOVACIÓN 
EN SALUD - 
IDCBIS 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Contratar el 
suministro de 
Hemo 
componentes, 
pruebas 
especiales de 
inmunohematol
ogía e 
irradiación para 
los servicios 
transfusionales, 
para la 
cobertura de 
pacientes que lo 
requieran en las 
diferentes 
unidades 
prestadoras de 
servicios de 
salud de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

2.344.712.73
4 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

2.108.002.13
6 

002-2023 / GE 
HEALTCARE 
S.A.S 

Contra
to 

30-Servicios 
de 
mantenimie
nto y/o 
reparación 

Servicio de 
mantenimiento 
correctivo 
incluido el 
suministro de 
repuestos y/o 
accesorios para 
equipo de 
resonancia del 
servicio de 
imágenes 
diagnosticas 
propiedad de la 
Subred Norte 
E.S.E. 

236.331.021 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

228.585.430 

004-2022 / 
INSTITUTO 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Contratar el 
suministro de 

536.081.355 
Verificar 
fase de 

536.081.355 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

DISTRITAL DE 
CIENCIA 
BIOTECNOLOGÍ
A E 
INNOVACIÓN 
EN SALUD - 
IDCBIS 

piel de cadáver, 
membrana 
amniótica, 
tejidos 
corneales y 
otros tejidos de 
acuerdo a las 
necesidades de 
los usuarios de 
las diferentes 
unidades 
prestadoras de 
servicios de 
salud de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

005-2022 / 
NUTRISER 
COLOMBIA 
S.A.S 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Contratar el 
suministro y 
dispensación de 
dietas 
hospitalarias 
para las 
unidades que 
conforman la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E., así 
como 
alimentación 
para médicos 
en formación de 
los convenios 
docente 
asistenciales en 
las diferentes 
sedes 

7.182.814.49
9 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

6.783.342.70
6 

009-2022 / 
UNIÓN 
TEMPORAL 
ECOTOOL 

Contra
to 

44-
Suministro 
de servicio 
de aseo 

Contratar el 
servicio de 
recolección, 
transporte, 
tratamiento, 
almacenamiento 
temporal y 
disposición final 
de residuos 

1.476.559.14
1 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.048.172.04
5 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

peligrosos de 
riesgo 
infecciosos o 
biológico 
generados en la 
prestación de 
servicios de 
salud de todas 
las unidades 
que conforman 
las subredes 
integradas de 
servicios de 
salud del distrito 
capital. 

010-2022 
UNIDOSSIS 
S.A.S 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Suministrar 
soportes 
nutricionales 
parenterales 
para los 
diferentes 
servicios de la 
subred 
integrada de 
servicios de 
salud norte 
E.S.E. 

2.575.435.11
3 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.483.525.09
3 

011-2022 / 
UNIÓN 
TEMPORAL S. 
NTE 

Contra
to 

50-Servicios 
de 
transporte 

Contratar el 
servicio de 
transporte 
público terrestre 
automotor 
especial, para 
apoyar las 
actividades de 
la ruta de la 
salud de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E., en 
cumplimiento 
del convenio 
suscrito con la 
secretaria 
distrital de 
salud. 

1.201.888.72
3 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.197.996.17
7 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
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2023 

012-2022 / 
ANÁLISIS 
TÉCNICO LTDA 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Contratar el 
suministro de 
reactivos, 
dispositivos, 
insumos y 
consumibles 
que se 
requieran para 
la realización de 
pruebas 
diagnósticas de 
laboratorio 
clínico, pruebas 
especiales de 
referencia, 
patología, y 
servicio 
transfusional, 
que garanticen 
la prestación del 
servicio desde 
la toma de la 
muestra hasta 
la entrega final 
del resultado; 
sistema de 
información 
robusto que 
permita la 
interfaz con el 
software propio 
de la institución 
y servicio de 
transporte de 
muestras de 
apoyo 
diagnostico las 
24 horas del día 
según la 
necesidad de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E.. 

8.319.888.74
4 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

4.193.437.76
7 

016-2021 / 
UNION 
TEMPORAL JHS 
- TCSC HONOR 
2020 

Contra
to 

50-Servicios 
de 
transporte 

Contratar la 
prestación de 
servicio de 
transporte 
público terrestre 

1.530.904.04
3 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 

1.529.651.67
3 
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Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

automotor 
especial con 
conductor, para 
apoyar las 
actividades de 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

del contrato 
en el evento 
que aplique 

026-2021 / LA 
PREVISORA S.A 
COMPAÑIA DE 
SEGURO 

Contra
to 

72-Contrato 
de seguros 

Contratar las 
pólizas que 
componen el 
programa de 
seguros para la 
adecuada 
protección de 
los bienes 
muebles e 
inmuebles de 
propiedad de la 
subred norte 
ese y aquellos 
por los cuales 
se llegare a ser 
legalmente 
responsables 
contra los daños 
o pérdidas 
materiales a 
consecuencia 
de cualquier 
riesgo, tanto por 
eventos internos 
como externos 

1.272.792.46
7 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.201.381.90
6 

049-2021 / 
DISTRIBUIDORA 
COLOMBIANA 
DE 
MEDICAMENTO
S S.A.S - 
DISCOLMEDICA 
S.A.S 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Suministro de 
medicamentos 
para cubrir las 
necesidades 
asistenciales de 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

3.211.695.47
1 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.766.020.19
2 

050-2021 / 
RAFAEL 
ANTONIO 
SALAMANCA 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Suministro de 
medicamentos 
para cubrir las 
necesidades 
asistenciales de 

2.049.720.60
3 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 

1.028.993.18
6 
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la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

059-2023 
CONSORCIO 
NUTRISER 

Contra
to 

45-
Sumunistro 
de 
alimentos 

Suministro y 
dispensación de 
dietas 
hospitalarias 
para las 
unidades que 
conforman la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. así como 
alimentación 
para médicos 
en formación de 
los convenios 
docente 
asistenciales en 
las diferentes 
sedes 

8.750.000.00
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.462.419.85
9 

062-2023 / 
COMPROLAB 
S.A.S. 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro 
integral de 
insumos, 
reactivos y 
pruebas de 
laboratorio 
clínico, con 
apoyo 
tecnológico para 
las secciones 
de química 
sanguínea, 
hematología, 
uroanálisis, 
coagulación, 
hormonas, 
infecciosas, 
electrolitos, 
gases arteriales, 
microbiología, 
biología 
molecular, 
inmunología 
además de 
todas las 

4.700.000.00
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

2.481.247.72
7 
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contrato 
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Valor giros 
2023 

pruebas 
incluidas en el 
anexo técnico y 
gestión de 
servicios 
pretransfusional
es, con equipos 
en apoyo 
tecnológico, de 
cómputo 
periféricos y 
demás 
elementos y la 
prestación del 
servicio de 
recolección, 
toma, 
procesamiento y 
emisión de 
resultados de 
las pruebas de 
laboratorio 
clínico que no 
están incluidas 
en el portafolio 
de 
procesamiento 
interno de los 
laboratorios 
clínicos que 
garantice el 
correcto 
funcionamiento 
para la 
prestación del 
servicio de la 
laboratorio 
clínico de las 
Subredes 
Integradas de 
Servicios de 
Salud E.S.E, y 
aquellos 
clientes que lo 
requieran. 

064-2023 / LA 
PREVISORA 
S.A. COMPAÑÍA 
DE SEGUROS 

Contra
to 

72-Contrato 
de seguros 

Contratar las 
pólizas que 
componen el 
programa de 
seguros para la 

2.099.985.78
9 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 

2.066.794.04
8 
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adecuada 
protección de 
los bienes 
muebles e 
inmuebles de 
propiedad de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. y 
aquellos por los 
cuales se 
llegare a ser 
legalmente 
responsables 
contra los daños 
o pérdidas 
materiales a 
consecuencia 
de cualquier 
riesgo, tanto por 
eventos internos 
como externos. 

la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

068-2022 
DISORTHO S.A 

Contra
to 

48-otros 
suministros 

Contratar 
insumos para el 
suministro de 
material de 
osteosíntesis, 
injertos óseos y 
dispositivos 
médico-
quirúrgicos para 
las 
especialidades 
de ortopedia, 
cirugía de tórax, 
cirugía de 
mano, cirugía 
artroscópica, 
trauma, cirugía 
columna, cirugía 
maxilofacial, 
cirugía de 
otorrinolaringolo
gía y 
neurocirugía, 
dentro de los 
diferentes 
procedimientos 

896.347.964 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

828.871.366 
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quirúrgicos de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

074-2021 / 
RAFAEL 
ANTONIO 
SALAMANCA 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Suministro de 
medicamentos 
con destino a 
las Subredes 
Integradas de 
Servicios de 
Salud E.S.E 
Adscritas a la 
Secretaria 
Distrital de 
Salud de 
Bogotá D.C. 

2.049.720.60
3 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.542.561.09
6 

075-2021 / 
SOLINSA GC 
S.A.S. 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Suministro de 
medicamentos 
con destino a 
las Subredes 
Integradas de 
Servicios de 
Salud E.S.E 
adscritas a la 
Secretaria 
Distrital de 
Salud de 
Bogotá D.C. 

1.491.473.90
1 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.389.938.03
3 

079-2022 / 
INVERSIONES 
PROMEDCO 

Contra
to 

121-
Compravent
a (bienes 
muebles) 

Adquisición de 
equipos 
biomédicos, 
mobiliario y 
demás 
elementos 
necesarios para 
la dotación del 
CAPS. Suba de 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

224.900.000 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

224.900.000 
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086-2021 / TU 
SALUD H & G 
SOCIEDAD POR 
ACCIONES  
SIMPLIFICADA 
S.A.S. 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
dispositivos de 
asistencia 
personal en los 
grupos 1 y 2 
para personas 
con 
discapacidad en 
cumplimiento de 
los convenios 
y/o contratos de 
los proyectos de 
inversión local 
de la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. vigentes 
y los que se 
llegaren a 
suscribir con los 
Fondos de 
Desarrollo Local 
de Usaquén, 
Chapinero, 
Engativá, Suba, 
Barrios Unidos y 
Teusaquillo y 
demás que 
conforman la 
subred norte. 

1.859.419.76
3 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.817.576.55
1 

092-2021 
RAFAEL 
ANTONIO 
SALAMANCA 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Suministro de 
medicamentos 
con destino a 
las subredes 
integradas de 
servicios de 
salud E.S.E. 
adscritas a la 
secretaria 
distrital de salud 
de Bogotá D.C, 
de los ítems 
declarados 
desiertos en el 
proceso CP 002 
de 2021” 

1.443.676.33
6 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

900.966.498 

094-2021 / 
SOLINSA GC 
S.A.S 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 

Suministro de 
medicamentos 
con destino a 

3.057.406.60
6 

Verificar 
fase de 
ejecución y 

2.423.957.16
2 
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medicament
os 

las Subredes 
Integradas de 
Servicios de 
Salud E.S.E. 
Adscritas a la 
Secretaria 
Distrital de 
Salud de 
Bogotá D.C, de 
los ítems 
declarados 
desiertos en el 
proceso CP 002 
de 2021” 

la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

095-2022 / 
EMERGENCIAS 
CLINICAS S.A.S 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

"Adquisición de 
hemokits para la 
atención integral 
de paciente 
adulto que 
ingresa a 
terapia renal 
sustitutiva de 
hemodiálisis en 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E." 

1.571.322.68
3 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.571.139.85
3 

102-2021 / 
COMPAÑÍA DE 
URBANISMO 
CONSTRUCCIO
NES E 
INGENIERIA - 
URBANISCOM 
LTDA 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Contratar la 
construcción del 
centro de 
atención 
prioritaria en 
salud – CAPS 
Verbenal de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

7.527.817.35
9 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

7.527.817.35
9 

107-2021 / 
MESSER S.A 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
gases 
medicinales en 
diferentes 
presentaciones 
para las 
unidades de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 

544.003.279 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

543.798.779 
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Salud Norte 
E.S.E. 

108-2021 
TOYOCAR S 
INGENIERIA 
AUTOMOTRIZ 
LTDA 

Contra
to 

30-Servicios 
de 
mantenimie
nto y/o 
reparación 

Contratar el 
servicio integral 
de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo, con 
mano de obra, 
suministro de 
repuestos, 
llantas, 
lubricantes y 
demás insumos 
requeridos para 
las 
intervenciones 
y/o 
mantenimientos, 
servicio de grúa, 
carro taller, 
montallantas, 
lavado y 
desinfección, 
revisión técnico-
mecánica y de 
emisiones 
contaminantes, 
y otros que 
sean requeridos 
por los 
vehículos que 
conforman el 
parque 
automotor de la 
subred norte 
ese: 
ambulancias y 
otros. 

1.232.425.15
8 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

$943.640.18
3 

116-2022 / TU 
SALUD H&G 
SOCIEDAD POR 
ACCIONES 
SIMPLIFICADA 
S.A.S. 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
dispositivos de 
asistencia 
personal en los 
grupos 3 
(visuales) y 4 
(cognitivos) 
para personas 
con 
discapacidad en 

985.000.000 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

709.674.975 
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Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

cumplimiento de 
los convenios 
y/o contratos de 
los proyectos de 
inversión local 
de la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. vigentes 
y los que se 
llegaren a 
suscribir 
celebrados con 
los fondos de 
desarrollo local 

122-2022 
CLINICA MEISEL 
S.A.S 

Contra
to 

48-otros 
suministros 

contratar la 
prestación de 
servicios 
asistenciales del 
servicio de 
apoyo 
diagnostico para 
la especialidad 
de cardiología 
adultos, con el 
suministro de 
equipos y 
recurso humano 
idóneo que 
permitan 
realizar 
consulta, los 
exámenes, 
lectura de 
exámenes y 
procedimientos 
de apoyo 
diagnóstico, 
para la atención 
integral en 
pacientes de la 
Subred Norte 
E.S.E. 

939.736.360 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

780.911.594 

130-2022 
QUINBERLAB 
S.A. 

Contra
to 

48-otros 
suministros 

Contratar el 

suministro de 

reactivos, 

dispositivos, 

insumos y 

consumibles 

1.188.212.18
6 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 

718.272.258 
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necesarios para 

procesamiento 

de pruebas 

rápidas (POCT), 

para la Subred 

Integrada de 

Servicios de 

Salud Norte 

E.S.E. 

liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

131-2022 / 
SERVI LIMPIEZA 
S. A 

Contra
to 

44-
Suministro 
de servicio 
de aseo 

Servicio integral 
de aseo, 
limpieza y, 
desinfección 
hospitalaria, 
cafetería, 
mantenimiento 
de césped y 
jardinería en la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

13.266.064.5
60 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

11.790.454.4
61 

136-2022 / 
POLIMEDIC´S 
POLIFARMA 
S.A.S. - 
POLIFARMA 
SAS 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
insumos de 
material médico 
quirúrgico 
requeridos para 
la atención 
hospitalaria a 
los usuarios en 
las diferentes 
unidades 
asistenciales de 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

131.548.707 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

130.171.363 

137-2022 / JDN 
MEDICAL I.P.S 
S.A.S. 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Prestación 
integral de 
servicios 
asistenciales del 
servicio de 
apoyo 
diagnóstico y 
terapéutico de 
gastroenterologí
a que incluya 

2.394.427.97
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

2.223.004.81
9 
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recurso 
humano, 
recurso 
tecnológico e 
insumos para el 
diagnóstico y 
tratamiento 
invasivo de la 
especialidad en 
los diferentes 
niveles de 
complejidad en 
las unidades 
que componen 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte, así 
como las 
actividades de 
consulta e 
interconsulta 
especializada, 
con el fin de 
garantizar la 
complementarie
dad e 
integralidad de 
la atención a los 
usuarios de la 
Subred Norte 
E.S.E. 

143-2020 GRAN 
IMAGEN S A S 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

contratar la 
prestación de 
servicio de 
impresión, 
fotocopiado y 
scanner 
necesario para 
el desarrollo de 
las actividades 
operacionales 
de las diferentes 
dependencias 
de la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

875.588.599 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

872.229.616 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

145-2021 / 
SOLUCIONES 
MEDICAS 
ESPECIALIZADA
S - SYS S.A.S 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

contratar el 
suministro e 
instalación de 
repuestos para 
ventilador 
mecánico marca 
Neumovent del 
fabricante 
TECME, del 
servicio de UCI 
de la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

1.944.381.60
5 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.941.607.60
5 

152-2022 / 
POLIMEDIC´S 
POLIFARMA 
S.A.S. - 
POLIFARMA 
SAS 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
equipos de 
bomba de 
infusión para 
soluciones de 
administración 
intravenosa, 
medicamentos 
no 
fotosensibles, 
medicamentos 
fotosensibles y 
nutrición 
parenteral 2 en 
1 o 3 en 1 
alimentos para 
propósitos 
médicos 
especiales para 
la atención de 
pacientes de 
cada USS de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E.. 

1.588.362.92
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.588.285.72
0 

172-2022 / 
UNIÓN 
TEMPORAL JHS 
– TCSC HONOR 
2022 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Servicio de 
transporte 
público terrestre 
automotor 
especial con 
conductor, para 
apoyar las 
actividades de 

6.941.500.00
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 

4.217.602.07
6 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

en el evento 
que aplique 

183-2021 / 
RAFAEL 
ANTONIO 
SALAMANCA 

Contra
to 

48-Otros 
Suministros 

Suministro de 
insumos medico 
quirúrgicos para 
la oportuna 
atención de los 
pacientes de las 
diferentes 
unidades 
asistenciales de 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud norte 
E.S.E 

656.573.549 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

656.560.098 

196-2022 / 
SISTEMAS Y 
ASESORIAS DE 
COLOMBIA S.A. 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Proveer la 
actualización, 
de la licencia de 
uso del software 
denominado 
“dinámica 
gerencial en la 
versión más 
reciente 
liberada por el 
contratista para 
la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E.; para el 
motor SQL 
Server. 

1.581.377.77
6 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.175.489.31
0 

197-2022 / 
MESSER 
COLOMBIA S.A. 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
gases 
medicinales y 
de uso 
intrahospitalario 
con destino a la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. del 
Distrito Capital 

959.888.208 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

959.855.147 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

218-2022 / 
DISTRIBUIDORA 
COLOMBIANA 
DE 
MEDICAMENTO
S SAS - 
DISCOLMEDICA 
S.A.S 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
dispositivos 
médicos para la 
atención de 
pacientes de las 
unidades de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

1.104.000.00
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

750.766.707 

247-2021 / 
LABORATORIOS 
GOTHAPLAST 
LTDA 

Contra
to 

48-Otros 
suministros 

Suministro de 
insumos 
médico-
quirúrgicos para 
el normal 
funcionamiento 
de las diferentes 
Unidades de 
Servicios de 
Salud de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

40.825.991 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

40.732.358 

268-2022 / 
SOLUCIONES 
MEDICAS 
ESPECIALIZADA
S - SYS S.A.S 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Servicio 
asistencial de 
cirugía vascular 
periférica, 
endovascular, 
hemodinamia y 
cardiología 
intervencionista, 
que incluya los 
insumos 
necesarios y el 
recurso humano 
idóneo que 
permitan 
realizar los 
exámenes y 
procedimientos 
de apoyo 
diagnóstico y/o 
tratamiento de 
tipo invasivo, 
para la atención 
integral en 
pacientes 

4.460.000.00
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.776.565.91
2 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

hospitalizados, 
ambulatorios, 
consulta 
externa, y 
urgencias, cuyo 
servicio deberá 
ser prestado en 
las instalaciones 
de la Unidad de 
Servicios de 
Salud Simón 
Bolívar de la 
Subred 

270-2022 
CONSORCIO 
SIA - 
BARTOLOME 

Contra
to 

29-
consultoría 
(otros) 

Realizar la 
consultoría para 
la actualización, 
complementació
n y elaboración 
de los estudios 
y diseños de la 
fase 1 y 
elaboración de 
los estudios y 
diseños 
integrales para 
fase 2 de la 
unidad de 
servicios de 
salud Fray 
Bartolomé de 
las casas para 
la atención 
integral en salud 
mental 

3.059.091.77
5 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

917.727.533 

272-2020 / 
SOLINSA G.C. 
S.A.S. 

Contra
to 

46-
Sumunistro 
de 
medicament
os 

Contratar el 
suministro de 
medicamentos 
intrahospitalario
s, ambulatorios, 
necesarios para 
la normal 
prestación de 
servicios de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

97.101.881 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

63.190.401 

290-2020 / 
UNIÓN 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Prestación del 
servicio integral 

3.858.808.50
6 

Verificar 
fase de 

2.343.413.98
2 
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Número 
contrato o gasto 
identificación 
gasto 

Tipo 
de 
gasto 

Tipología 
de contrato 

Objeto 
Valor 
contrato 

Alcance 
Valor giros 
2023 

TEMPORAL 
LAVANSALUD 

de lavado y 
alquiler de ropa 
hospitalaria 
limpia a la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

297-2020 / 
UNION 
TEMPORAL STC 
2020. 

Contra
to 

43-
Suministro 
de servicio 
de vigilancia 

Prestación del 
servicio de 
vigilancia y 
seguridad 
privada con 
destino a la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

6.681.394.31
4 

Verificar 
fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

6.681.394.31
4 

324-2020 
CONSORCIO 
GYG PA CAPS 
SUBA 

Contra
to 

49-Otros 
servicios 

Contratar la 
adecuación y 
reordenamiento 
del centro de 
atención 
prioritaria en 
salud – CAPS 
suba de la 
Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

1.270.364.81
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

956.494.450 

99960-2022 
CENCOSUD 
COLOMBIA S.A 

Contra
to 

48-otros 
suministros 

suministro de 
materiales, 
elementos y/o 
insumos de 
ferretería, 
electricidad y 
construcción 
para la Subred 
Integrada de 
Servicios de 
Salud Norte 
E.S.E. 

1.099.815.05
0 

Verificar 
etapa 
precontractu
al, fase de 
ejecución y 
la 
liquidación 
del contrato 
en el evento 
que aplique 

1.099.312.26
5 

Fuente: Información suministrada por la Subred Norte E.S.E. mediante oficios radicados 1-2024-19608 

del 05/08/2024 y 1-2024-20923 del 22/08/2024, respectivamente, y la hoja Analítica Gasto Público del 

PVCGF-04-08 Proceso de Gasto Público. 
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 En el desarrollo de la auditoría se generaron las siguientes observaciones: 

 

3.4.2.1. Hallazgo administrativo por omisiones al rendir la cuenta en el Sistema 

de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF e inobservancia a los instructivos 

disponibles para el correcto diligenciamiento de los formatos en la rendición de 

la cuenta. 

 

En ejercicio del proceso auditor se llevó a cabo la verificación de la 

presentación de la cuenta consolidada en la forma y términos establecidos por la 

Contraloría de Bogotá D.C., en la Resolución Reglamentaria 002 del 11/02/2022, 

procediendo a efectuar el examen detallado de la información rendida por el sujeto de 

vigilancia y control, requerida para ejecutar la auditoría. 

 

En virtud de lo anterior, fue posible establecer que el Gerente de la Subred 

Norte E.S.E., rindió la cuenta consolidada para la vigencia fiscal 2023, dentro del 

plazo previsto en la Resolución Reglamentaria 002 del 11/02/2022 “Por medio de la 

cual se reglamenta la forma y los términos para la rendición de la cuenta ante la Contraloría 

de Bogotá, D.C. y se dictan otras disposiciones”, como consta en el Certificado de 

Recepción de Información con consecutivo: 11185976122023-12-31, donde se 

observa que fue presentada a la Contraloría de Bogotá a través del Sistema de 

Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, con fecha de recepción 23/02/2024, dando 

cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales, en 

cuanto al término de presentación. 

 

Sin embargo, realizado el examen de la información que fue reportada en 

SIVICOF por el sujeto de vigilancia y control fiscal con el fin de verificar la calidad de 

la misma, se identificaron omisiones e inobservancias a los instructivos para la 

rendición de la cuenta como las que se detallan a continuación: 

 

FORMATO CB–0012 CONTRACTUAL 
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En la labor de auditoría, se comparó la información presentada en SIVICOF 

con la información solicitada a la Subred Norte E.S.E. mediante oficio número 2-2024-

13292 de fecha 21/06/2024, la cual fue atendida por el sujeto mediante los oficios 1-

2024-16150 del 27/06/2024 y 2024-017631-1 del 27/06/2024.  

 

En SIVICOF fueron reportados 6.928 contratos por un valor total de 

$428.751.162.323, incluidas las adiciones, cifra que difiere de la información 

entregada por la Subred Norte E.S.E., ya que informó solo 6.159 contratos, entre 

contratos de prestación de servicios - CPS y contratos de Bienes y servicios, por un 

valor total de $119.183.746.736, incluidas las adiciones, cifras que tampoco coinciden 

con la información adicionalmente entregada por la Subred Norte E.S.E. mediante 

oficio número 1-2024-20923 del 22/08/2024, en la que suministra la base de datos de 

las órdenes de pago vigencia 2023, puesto que al filtrar la información de los 

contratos que pertenecen a la vigencia 2023, se identifica un total de 6.421 contratos. 

 

Ahora bien, evaluados los contratos seleccionados dentro de la muestra se 

evidencia que con fecha de corte 30/06/2023 se reportó a SIVICOF el contrato 

identificado erróneamente con el número 062-2022, celebrado el 03/06/2023 con 

COMPROLAB S.A.S., el cual en SECOP II está identificado bajo el número BYS 062-

2023. 

 

Así mismo, la orden de compra número 99960-2022 suscrita con CENCOSUD 

COLOMBIA S.A. por valor de $1.099.815.050 no fue reportada a SIVICOF. 

 

FORMATO CB-0015: MODIFICACIONES CONTRACTUALES 

 

Efectuada la revisión del formato “CB-0015: Modificaciones Contractuales”, se 

encontraron reportes con información inexacta respecto a los contratos 272-2020, 

290-2020, 297-2020, 049-2021, 050-2021, 074-2021, 075-2021, 086-2021, 092-2021, 
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094-2021, 108-2021, 002-2022, 009-2022, 010-2022, 068-2022, 116-2022, 122-2022, 

130-2022, 131-2022, 172-2022, 196-2022, 218-2022, 268-2022, 059-2023, donde se 

informó sobre las adiciones realizadas a los mismos con registros de cifras erradas 

que no corresponden a la realidad de la ejecución del contrato. 

 

FORMATO CB - 0017 – PAGOS 

 

Respecto al total de pagos realizados a los contratos, la Subred Norte E.S.E. 

reportó en SIVICOF la suma de $335.912.731.537, pero al equipo auditor entregó 

certificación de giros avalada por la Directora Financiera, la Tesorera y un profesional 

de presupuesto de la entidad, de pagos a contratos de Bienes y Servicios y contratos 

de apoyo a la gestión por $364.555.513.426, cifra igualmente contenida en 

información entregada por el sujeto mediante oficio radicado 1-2024-20923 del 

22/08/2024, con el cual suministra la base de datos de las órdenes de pago vigencia 

2023. 

 

Como resultado de la revisión de los pagos a los contratos seleccionados en 

la muestra se logró identificar que, para algunos contratos, no quedaron reportados 

en SIVICOF todos los pagos realizados en los mismos. Fue posible determinar que 

comprobantes de egreso que reposan en el expediente contractual y fueron 

informados por la Subred Norte E.S.E., como pagos realizados a los contratos en la 

respuesta dada a los oficios 2-2024-15620 del 24/07/2024 y 2-2024-19354 del 

16/09/2024 no están reportados en SIVICOF o fueron cargados, pero a otro contrato 

que se identifica con el mismo número, es decir, el comprobante pertenece a un 

contrato de Bienes y Servicios y en SIVICOF quedó reportado para el contrato de 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que se identifica con el 

mismo número, o se presentan casos en que el comprobante de egreso cubre 

facturas de otro contrato del mismo proveedor y se registra en ese, o en ambos 

contratos, duplicando en SIVICOF la cifra real de pagos.  
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Adicionalmente, el sujeto de control omitió presentar el reporte de la 

información correspondiente al formato CB-0017: PAGOS del mes de enero de 2023. 

 

A manera de ejemplo se citan algunas de las situaciones identificadas: 

 

Respecto al contrato 095-2022: Los comprobantes de egreso 336722 del 

26/01/2023 y 336803 del 27/01/2023 no fueron reportados en SIVICOF. Por otra 

parte, el comprobante de egreso 11312 del 28/07/2023 fue reportado para este 

contrato por el monto total de $43.765.229 cuando también contiene pagos en un 

monto de $5.817.057 realizados para el contrato 032-2022 del mismo proveedor. 

 

En el contrato 107-2021, los pagos realizados con el comprobante de egreso 

336793 del 27/01/2023 no fueron reportados en SIVICOF.  Igual situación se presenta 

en el contrato 130-2022, donde los pagos efectuados con comprobante de egreso 

336593 de fecha 6/01/2023 no fueron reportados en el formato CB - 0017 – PAGOS 

en SIVICOF.  

 

Al contrato 050-2021 no le fueron reportados los pagos realizados con los 

comprobantes de egreso 336821 del 27/01/2023 y 11336 del 28/07/2023, este último 

registrado como pagos realizados por completo en la suma de $512.655.955 al 

contrato 044-2022 del mismo proveedor, cuando en realidad con este comprobante 

efectuaron pagos para los contratos 042-2022, 044-2022, 050-2021, 074-2021, 092-

2021, 104-2022, 183-2021, 233-2021, 323-2020, todos del mismo proveedor. 

 

Tampoco el contrato 074-2021 tiene reportado en SIVICOF los pagos que 

registran los comprobantes de egreso 336802 y 336827 del 27/01/2023, y los pagos 

registrados al contrato de bienes 172-2022 fueron triplicados al registrar el valor de 

$565.097.781 a cada uno de los comprobantes de egreso 44735, 44736 y 44737 del 

14/12/2023, cuando la cifra real de los mismos es $445.000.000, $115.313.333 y 

$4.784.448, respectivamente. 
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Finalmente, es importante señalar que la Subred Norte E.S.E., no da 

cumplimiento al instructivo para el diligenciamiento del formato CB - 0017 – PAGOS, 

en especial porque no atiende al reporte del valor bruto de los pagos realizados, 

incluido IVA, sin descuentos, cuando así es requerido para determinadas casillas o 

celdas conforme al instructivo. 

 

La inadecuada información suministrada por la Subred Norte E.S.E. ocasionó 

reprocesos en el desarrollo de la auditoria durante la etapa de ejecución imponiendo 

la modificación del plan de trabajo y la reformulación de la muestra afectando con ello 

los tiempos de la auditoria.    

 

Así las cosas, la cuenta es el informe acompañado de los documentos que 

soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los 

responsables del erario durante un periodo determinado; la cuenta consolidada la 

conforma el conjunto de formatos electrónicos “CB” y documentos electrónicos “CBN”, 

que los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloría de Bogotá D.C. deben 

presentar con una periodicidad mensual, trimestral y anual, a través del Sistema de 

Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF, en la forma y términos establecidos en la 

Resolución Reglamentaria 002 del 11/02/2022, expedida por este organismo de 

control fiscal. 

 

La Resolución Reglamentaria 002 de 11/02/2022, "Por medio de la cual se 

reglamenta la forma y los términos para la rendición de la cuenta ante la Contraloría de 

Bogotá, D. C. y se dictan otras disposiciones", la Circular Externa No. 006 del 31/12/2021, 

por la cual establece las Modificaciones de rendición de la cuenta ante la Contraloría 

de Bogotá D.C., los Anexos B: “Formatos y documentos electrónicos SIVICOF”, Anexo E: 

“Notas Aclaratorias formatos y documentos electrónicos”, y Anexo F: “Asociación formatos y 

documentos electrónicos”, contienen, en lo primordial, la normativa expedida por la 

Contraloría de Bogotá relacionada con la rendición de cuenta por parte de los sujetos 
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de vigilancia y control fiscal. 

 

Resolución Reglamentaria 002 de 11/02/2022: 

 

ARTÍCULO 6. RENDICIÓN DE CUENTA. Es la presentación de información, en virtud 

del deber legal que tiene el servidor público, la persona natural o jurídica a quien se le 

haya confiado la gestión o manejo de bienes o recursos del Distrito Capital, de 

responder e informar sobre la administración, manejo y rendimientos de fondos, 

bienes o recursos públicos asignados o gestionados (en el caso de los curadores 

urbanos) y sobre los resultados de su gestión en el cumplimiento del mandato o 

función conferida. 

 

PARÁGRAFO. Para efecto de la presente resolución se entiende por i) responder, la 

obligación que tiene el servidor público y particular que administre, maneje o gestione 

fondos, bienes o recursos públicos, de asumir la responsabilidad que se derive de su 

gestión fiscal. ii) informar, la acción de comunicar a la Contraloría de Bogotá, D.C., 

sobre la gestión fiscal desplegada en el manejo de fondos, bienes o recursos públicos 

y sus resultados de manera parcial o consolidada, en los términos establecidos por 

este órgano de control fiscal distrital. 

 

Cabe señalar que en sus artículos 11 y 13, la Resolución Reglamentaria 002 

de 11/02/2022, enfatiza que mediante la respectiva firma digital el sujeto de vigilancia y 

control fiscal certifica la veracidad de la información registrada en cada uno de los 

informes. 

 
ARTÍCULO 11º. MECANISMO PARA LA PRESENTACIÓN. Los responsables de la 

rendición de cuenta a la Contraloría de Bogotá, D.C., lo realizarán a través del 

Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF, al cual se tiene acceso en la 

página Web de la entidad (www.contraloriabogota.gov.co) cumpliendo con los 

estándares y validaciones dispuestos en los mismos. 
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Para rendir la información mediante SIVICOF (Grupo de Formatos y/o Documentos 

Electrónicos atendiendo la codificación adoptada por la Contraloría de Bogotá, D.C.), 

cada sujeto de vigilancia y control fiscal deberá certificar la veracidad de la 

información registrada en cada informe, mediante la respectiva firma digital. 

 

(…) Parágrafo 2. La información cargada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal 

– SIVICOF, se constituye en prueba para cualquier proceso que adelante la 

Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

ARTÍCULO 13°. FIRMA DIGITAL. (…) PARÁGRAFO. Con la firma digital de cada 

informe (Grupo de Formatos y/o Documentos Electrónicos), el sujeto de vigilancia y 

control fiscal certifica que la información presentada es correcta, veraz y completa; 

por tanto, el representante legal del sujeto de vigilancia y control fiscal o quien haga 

sus veces, o los sujetos descritos en el artículo noveno de la presente resolución, 

serán responsables ante la Contraloría de Bogotá, D.C., por cualquier imprecisión, 

inconsistencia, falsedad u omisión en los datos, sin perjuicio de las acciones legales a 

que haya lugar. 

 

Así mismo, el título IV de la Resolución Reglamentaria 002 de 11/02/2022 en 

los artículos 37 y 38 señala: 

 

ARTÍCULO 37°. CAUSALES DE SANCION. La Contraloría de Bogotá, D.C., podrá, 

según el caso, imponer o solicitar a la autoridad competente la aplicación de 

sanciones a los responsables establecidos en el Capítulo III del Título I, de la 

presente resolución, cuando con su conducta incurran en alguna de las causales 

contempladas en los artículos 81 y 82 del Decreto Ley 403 de 20202. 

 

Artículo 38. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Para la imposición de 

sanciones la Contraloría de Bogotá, D.C., adelantará el trámite del proceso 

 
2 Entiéndase las causales de sanción consagradas en el Artículo 101 de la ley 42 de 1993 debido a la 

reviviscencia de los artículos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 efectuada por la Corte Constitucional en la 

sentencia C-209 de 2023.    

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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administrativo sancionatorio fiscal, de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), el Decreto Ley 403 de 

2020, las disposiciones que lo modifiquen o adicionen y la reglamentación vigente en 

la entidad. 

  

Por lo tanto, con las omisiones e inobservancias a los instructivos, se infringió 

la Resolución Reglamentaria 002 de 11/02/2022, como se evidenció en la revisión de 

los formatos “CB-0012 Contractual”, “CB-0015: Modificaciones Contractuales” y “CB-0017: 

Pagos” del Informe de Contratación, razón por la cual es procedente activar el Proceso 

Administrativo Sancionatorio Fiscal. 

 

Igualmente, se incumple lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 “Por la cual se 

establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del 

Estado y se dictan otras disposiciones”. 

 
Artículo 2 Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios 

constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el 

desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes 

objetivos fundamentales:  

(…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros  

(…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que pueda afectar el logro de sus 

objetivos 

 

Los hechos mencionados en los párrafos anteriores evidencian ausencia de 

control en los procesos relacionados con la calidad de los registros que soporta la 

gestión adelantada por la entidad y la calidad de la información reportada o entregada 

a la Contraloría de Bogotá D.C., para el cumplimiento de la función de vigilancia y 

control de la gestión fiscal que le corresponde realizar. 

 

Esta situación ocasionó errores e inconsistencias en la información que 

soporta la rendición de la cuenta del sujeto de vigilancia y control fiscal, lo cual afecta 
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la confiabilidad de la información reportada por la Entidad para realizar un adecuado 

análisis de la misma y hace evidente el riesgo operativo que existe al interior del sujeto 

de control. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E. con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, en la que señala: 

 

Considerando la observación realizada por la contraloría, la Subred estableció los 

controles necesarios a partir del mes de julio de 2024 liderado desde las oficinas de 

desarrollo institucional, contratación y financiera para elaborar y cargar con 

oportunidad la información al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, previa 

verificación de las áreas encargadas. 

 

Este órgano de control concluye que los argumentos del sujeto no contradicen 

la observación establecida en el informe preliminar, por el contrario, confirman la 

ausencia de controles para asegurar la correcta rendición de la cuenta ante la 

Contraloría de Bogotá, D.C. y la calidad de la información que es reportada, de 

manera que se garantice siempre la consistencia, integridad y confiabilidad de la 

misma. Según lo indicado en la respuesta, es a partir del mes de julio de 2024 que 

implementan medidas de control respecto a la preparación y presentación de la cuenta 

para aplicarlas desde las oficinas de desarrollo institucional, contratación y financiera. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

Administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los 

términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, 

D.C. 
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3.4.2.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $236.291.370 

y presunta incidencia disciplinaria por mayores valores pagados dentro del 

contrato BYS 062-2023 

    

En atención al DPC 1763-24 con radicado 1-2024-21624, el equipo auditor 

seleccionó e incorporó a la muestra de Gasto Público, el contrato BYS 062-2023 

suscrito el 03/06/2023 con la firma COMPROLAB S.A.S., por un valor inicial de 

$2.700.000.000 con un plazo de ejecución de 3 meses, cuyo objeto es:  

 

Suministro integral de insumos, reactivos y pruebas de laboratorio clínico, con apoyo 

tecnológico para las secciones de química sanguínea, hematología, uroanálisis, 

coagulación, hormonas, infecciosas, electrolitos, gases arteriales, microbiología, 

biología molecular, inmunología además de todas las pruebas incluidas en el anexo 

técnico y gestión de servicios pretransfusionales, con equipos en apoyo tecnológico, 

de cómputo periféricos y demás elementos y la prestación del servicio de recolección, 

toma, procesamiento y emisión de resultados de las pruebas de laboratorio clínico 

que no están incluidas en el portafolio de procesamiento interno de los laboratorios 

clínicos que garantice el correcto funcionamiento para la prestación del servicio de la 

laboratorio clínico de las Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E, y aquellos 

clientes que lo requieran. 

 

Durante su evaluación se evidenció que en la ejecución del contrato y a través 

de Otrosí 4 del 27/10/2023, fue modificado el contenido de los anexos 1 y 2 que hacen 

parte integral del contrato, para incluir 109 ítems nuevos y ajustar los precios de 256 

ítems de los inicialmente contratados. 

 

Con el fin de profundizar en la revisión del proceso, el 30/09/2024 se adelantó 

visita administrativa atendida por los funcionarios de la Subred Norte E.S.E., el 

supervisor del contrato, la Directora de Servicios Complementarios y la profesional 

especializado de la Oficina de Desarrollo Institucional de la Subred Norte E.S.E., en la 

que justificaron la modificación aduciendo que el estudio de mercado sobre el cual se 

basó la EGAT, para establecer el techo presupuestal, contempló, históricamente 
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contratos de los años 2020 a 2022, cuyos valores comerciales arrojados por el estudio 

de mercado eran inferiores a los pactados en el contrato BYS 062-2023, situación 

manifestada por el proveedor quien remitió el 25/08/2023 un oficio a la Subred Norte 

E.S.E. solicitando el ajuste de varios ítems y la inclusión de otros de manera 

perentoria pues  “hasta tanto no se realizara dicho ajuste no se podía facturar”. (Versión de 

Supervisor del contrato 062-2023. Acta de visita administrativa 30/09/2024). 

 

Es de precisar que el contrato fue suscrito el 03/06/2023 e inició su ejecución 

el 05/06/2023, y transcurridos 2 meses y 20 días de su ejecución, se formuló el 

requerimiento que dio como resultado el otrosí 4 del 27/10/2023. 

 

Este equipo auditor no encontró evidencia de una justificación económica y 

técnica para dar curso a la modificación 4 al contrato, ya que el estudio de mercado 

utilizado para tal efecto compara la cotización presentada por el contratista sobre el 

97,78% de los 618 ítems, con las presentadas por otros dos proponentes que cotizan 

solamente el 1,42%, es decir, 9 ítems y el 3,8% equivalente a 24 ítems, que hacen 

inviable una evaluación equilibrada para determinar un precio promedio. 

 

Igualmente, son contradictorias las conclusiones del análisis de mercado 

realizado por la Subred Norte E.S.E., ya que en el numeral 2 de ellas indica que: “En 

este histórico no se procede a indexación de precios debido a que el contrato 062 es del 

presente año”, (año 2023, se precisa) con lo expresado en el numeral 7 donde 

manifiesta: “Con el propósito de realizar un comparativo, se calcula el promedio entre el valor 

mínimo y el valor histórico, para así validar el rango que establece el mercado para el presente 

proceso”, pues es lógico que de tal comparación, precios históricos no indexados 

versus precios actualizados, iban a surgir discrepancias con los precios del contratista 

COMPROLAB allegados en su cotización, como fundamento para  solicitar el reajuste 

de los valores pactados.(Subrayado fuera de texto). 

 

Así mismo, dentro del anexo 1 con el cual se soportó la proyección del otrosí 

modificatorio 4 al contrato, la Subred Norte E.S.E. estimó para acceder a la solicitud 
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del contratista: (i) un crecimiento del Producto Interno Bruto en materia de atención de 

la salud humana y de servicios sociales en 6,4%, (ii) elevación de la tasa de cambio 

del peso respecto al dólar, (iii) interrupciones en la cadena de suministros por cuenta 

de la guerra entre Ucrania y Rusia y (iv) escases de materias primas e insumos que 

dejó la pandemia; situaciones que, en criterio del organismo de control, debió conocer 

y ponderar tanto el contratista como el contratante, en los términos iniciales acordados 

por cuanto eran de público conocimiento desde el primer trimestre de 2023, y que sin 

embargo, siendo conocedores de tales circunstancias en junio de 2023, tanto la 

Subred Norte E.S.E. como COMPROLAB, proceden a suscribir el contrato para 

posteriormente solicitar a éste, un reajuste de precios que, como en el caso del ítem 

SENSIDISCO CEFINASA, llegan a incrementarse hasta en un 1979%, por encima de 

lo originalmente pactado. 

 

Tales vacíos técnicos a la hora de comparar los precios se manifiestan en el 

siguiente cuadro, que ilustra los valores de los ítems ajustados, facturados y 

aprobados por el ente auditado mediante la modificación 4 y hasta el 31/12/2023, que 

en el criterio del equipo auditor constituyen valores mayores pagados. 

 

Cuadro 45. Relación mayores valores pagados 

Valores en pesos 

 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

1 
AGAR 
MACCONK
EY 

Unid
ad 

3.87
4 

4.874 926 5.800 
1.92

6 
50% 

246
26 

300 
1.16
2.20

0 

1.46
2.20

0 

300.0
00 

               
246
27 

300 
1.16
2.20

0 

1.46
2.20

0 

300.0
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

               
247
20 

140 
542.
360 

682.
360 

140.0
00 

               
247
21 

30 
116.
220 

146.
220 

30.00
0 

               
247
21 

200 
774.
800 

974.
800 

200.0
00 

               
251
38 

40 
154.
960 

194.
960 

40.00
0 

               
251
38 

370 
1.43
3.38

0 

1.80
3.38

0 

370.0
00 

                  
251
38 

190 
736.
060 

926.
060 

190.0
00 

2 
AGAR 
SABORAU
D 

Unid
ad 

3.25
5 

4.874 926 5.800 
2.54

5 
78% 

251
84 

10 
32.5

50 
48.7

40 
16.19

0 

                  
251
84 

10 
32.5

50 
48.7

40 
16.19

0 

                  
251
87 

20 
65.1

00 
97.4

80 
32.38

0 

3 

AGUJAS 
MULTIPLE
S 
21GX11/2 

Caja 
x 100 
Unid
ades 

29.6
50 

37.80
0 

7.1
82 

44.982 
15.3

32 
52% 

246
25 

10 
296.
500 

378.
000 

81.50
0 

                  
246
49 

20 
593.
000 

756.
000 

163.0
00 

                  
246
54 

40 
1.18
6.00

0 

1.51
2.00

0 

326.0
00 

                  
246
86 

20 
593.
000 

756.
000 

163.0
00 

                  
247
21 

15 
444.
750 

567.
000 

122.2
50 

                  
251
37 

40 
1.18
6.00

0 

1.51
2.00

0 

326.0
00 

                  
251
38 

30 
889.
500 

1.13
4.00

0 

244.5
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
251
69 

40 
1.18
6.00

0 

1.51
2.00

0 

326.0
00 

                  
251
90 

5 
148.
250 

189.
000 

40.75
0 

4 

ALCOHOL 
ISOPROPI
LICO (99 A 
100%, 
ACS 
GRADE) 

Frasc
o x 
1000 
ml 

95.6
78 

112.0
00 

21.
280 

133.28
0 

37.6
02 

39% 
251
81 

1 
95.6

78 
112.
000 

16.32
2 

5 

ANTICUER
POS 
ANTINUCL
EARES 
(ANAS) 

Prue
ba 

13.9
95 

16.60
1 

                              
-    

16.601 
2.60

6 
19% 

247
19 

600 
8.39
7.00

0 

9.96
0.60

0 

1.563
.600 

                  
247
19 

120 
1.67
9.40

0 

1.99
2.12

0 

312.7
20 

6 
CALDO 
SELENITO 
CISTINA 

Unid
ad 

3.33
8 

3.866 734 4.600 
1.26

2 
38% 

247
21 

50 
166.
900 

193.
300 

26.40
0 

                  
251
87 

50 
166.
900 

193.
300 

26.40
0 

7 

CARGA 
DE 
GLUCOSA 
LÍQUIDA 

Botel
la x 
300 
ml 

6.73
6 

19.80
0 

                              
-    

19.800 
13.0

64 
194

% 
247
50 

130 
875.
680 

2.57
4.00

0 

1.698
.320 

                  
247
50 

150 
1.01
0.40

0 

2.97
0.00

0 

1.959
.600 

                  
251
37 

35 
235.
760 

693.
000 

457.2
40 

                  
251
38 

10 
67.3

60 
198.
000 

130.6
40 

                  
251
55 

10 
67.3

60 
198.
000 

130.6
40 

                  
251
90 

10 
67.3

60 
198.
000 

130.6
40 

                  
251
66 

5 
33.6

80 
99.0

00 
65.32

0 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
251
69 

30 
202.
080 

594.
000 

391.9
20 

                  
251
90 

20 
134.
720 

396.
000 

261.2
80 

8 
CARGA 
VIRAL DE 
VIH 

Prue
ba 

122.
155 

185.0
00 

                              
-    

185.00
0 

62.8
45 

51% 
247
23 

300 
36.6
46.5

00 

55.5
00.0

00 

18.85
3.500 

                  
251
88 

200 
24.4
31.0

00 

37.0
00.0

00 

12.56
9.000 

9 
CÉLULAS 
A1 Y B 

Kit x 
2 
frasc
os 

186.
837 

320.8
50 

                              
-    

320.85
0 

134.
013 

72% 
246
26 

1 
186.
837 

320.
850 

134.0
13 

                  
246
27 

1 
186.
837 

320.
850 

134.0
13 

                  
246
28 

1 
186.
837 

320.
850 

134.0
13 

                  
247
19 

1 
186.
837 

320.
850 

134.0
13 

                  
251
39 

1 
186.
837 

320.
850 

134.0
13 

                  
251
44 

1 
186.
837 

320.
850 

134.0
13 

10 
CÉLULAS 
I, II y III 

Kit x 
3 
frasc
os 

327.
202 

621.0
00 

                              
-    

621.00
0 

293.
798 

90% 
246
26 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 

                  
246
27 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 

                  
246
49 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 

                  
247
19 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 

                  
251
39 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 

                  
251
44 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 

                  
251
80 

1 
327.
202 

621.
000 

293.7
98 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

11 

CEPA 
ATCC 
12478 
MYCOBAC
TERIUM 
KANSASII 
REF 12478 

Sobr
e 
dúop
ack 

453.
566 

709.1
46 

                              
-    

709.14
6 

255.
580 

56% 
251
38 

1 
453.
566 

709.
146 

255.5
80 

12 

CEPA 
ATCC 
25922 
ESCHERI
CHIA COLI 

Sobr
e 
dúop
ack 

194.
306 

473.6
20 

                              
-    

473.62
0 

279.
314 

144
% 

251
38 

1 
194.
306 

473.
620 

279.3
14 

                  
251
55 

1 
194.
306 

473.
620 

279.3
14 

13 

CEPA 
ATCC 
27853 
PSEUDOM
ONA 
AERUGIN
OSA 

Sobr
e 
dúop
ack 

194.
306 

374.0
00 

                              
-    

374.00
0 

179.
694 

92% 
251
38 

1 
194.
306 

374.
000 

179.6
94 

14 

CEPA 
ATCC 
29213 
STAPHYL
OCOCCUS 
AUREUS 

Sobr
e 
dúop
ack 

194.
306 

374.0
00 

                              
-    

374.00
0 

179.
694 

92% 
251
38 

1 
194.
306 

374.
000 

179.6
94 

15 

CEPA 
ATCC 
6841 
MYCOBAC
TERIUM 
FORTUITU
M REF 
6841 

Sobr
e 
dúop
ack 

413.
312 

709.1
46 

                              
-    

709.14
6 

295.
834 

72% 
251
87 

1 
413.
312 

709.
146 

295.8
34 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

16 

CONTROL 
DE 
CALIDAD 
EXTERNO 
MARCADO
RES 
CARDIAC
OS 

Even
to 

1.98
0.40

7 

5.100
.000 

                              
-    

5.100.
000 

3.11
9.59

3 

158
% 

247
20 

1 
1.98
0.40

7 

5.10
0.00

0 

3.119
.593 

17 

CONTROL 
DE 
CALIDAD 
EXTERNO 
METABOLI
TOS EN 
ORINA 

Even
to 

1.45
2.44

7 

5.496
.064 

                              
-    

5.496.
064 

4.04
3.61

7 

278
% 

247
20 

1 
1.45
2.44

7 

5.49
6.06

4 

4.043
.617 

18 

CONTROL 
DE 
CALIDAD 
EXTERNO 
PROTEINA
S 
ESPECIFI
CAS 

Even
to 

5.32
0.27

5 

6.883
.795 

                              
-    

6.883.
795 

1.56
3.52

0 
29% 

247
20 

1 
5.32
0.27

5 

6.88
3.79

5 

1.563
.520 

19 
CUCHILLA
S BAJO 
PERFIL 

Caja 
x 50 
Unid
ades 

716.
730 

991.5
97 

188
.40

3 

1.180.
000 

463.
270 

65% 
251
81 

1 
716.
730 

991.
597 

274.8
67 

20 
HEMATOX
ILINA 

Frasc
o x 1 
litro 

196.
704 

2.329
.200 

442
.54

8 

2.771.
748 

2.57
5.04

4 

1309
% 

251
81 

2 
393.
408 

4.65
8.40

0 

4.264
.992 

21 

HEMOGLO
BINA 
GLICOSIL
ADA 

Prue
ba 

16.9
73 

17.21
5 

                              
-    

17.215 242 1% 
246
26 

2.00
0 

33.9
46.0

00 

34.4
30.0

00 

484.0
00 

                  
247
20 

3.60
0 

61.1
02.8

00 

61.9
74.0

00 

871.2
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
247
50 

1.40
0 

23.7
62.2

00 

24.1
01.0

00 

338.8
00 

22 

HEMOGLO
BINA 
GLICOSIL
ADA POCT 

Prue
ba 

17.2
15 

20.25
0 

                              
-    

20.250 
3.03

5 
18% 

246
26 

180 
3.09
8.70

0 

3.64
5.00

0 

546.3
00 

                  
247
20 

975 
16.7
84.6

25 

19.7
43.7

50 

2.959
.125 

                  
247
20 

825 
14.2
02.3

75 

16.7
06.2

50 

2.503
.875 

                  
251
55 

1.65
0 

28.4
04.7

50 

33.4
12.5

00 

5.007
.750 

                  
251
84 

1.35
0 

23.2
40.2

50 

27.3
37.5

00 

4.097
.250 

23 

HIDROXID
O DE 
POTASIO 
AL 10% 

Frasc
o x 
100 
ml 

14.0
53 

20.39
4 

3.8
75 

24.269 
10.2

16 
73% 

246
26 

3 
42.1

59 
61.1

82 
19.02

3 

24 

HIDROXID
O DE 
SODIO 1N 
(4%) 

Frasc
o x 
500 
ml 

19.0
25 

27.00
0 

5.1
30 

32.130 
13.1

05 
69% 

247
20 

4 
76.1

00 
108.
000 

31.90
0 

                  
251
80 

8 
152.
200 

216.
000 

63.80
0 

25 

LAMINAS 
CONCAVA
S PARA 
SEROLOG
IA VDRL 
EN LCR 

Unid
ad 

71.7
18 

79.44
1 

15.
094 

94.535 
22.8

17 
32% 

246
86 

1 
71.7

18 
79.4

41 
7.723 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

26 

PANELES 
Y/O 
TARJETAS 
DE 
SUSCEPTI
BILIDAD 
PARA 
GÉRMENE
S GRAM 
POSITIVO
S QUE 
CUMPLA 
CON LOS 
LINEAMIE
NTOS DE 
CLSI 

Prue
ba 

35.2
90 

62.64
8 

                              
-    

62.648 
27.3

58 
78% 

247
19 

40 
1.41
1.60

0 

2.50
5.92

0 

1.094
.320 

                  
247
20 

40 
1.41
1.60

0 

2.50
5.92

0 

1.094
.320 

                  
247
50 

20 
705.
800 

1.25
2.96

0 

547.1
60 

                  
251
87 

20 
705.
800 

1.25
2.96

0 

547.1
60 

                  
251
87 

40 
1.41
1.60

0 

2.50
5.92

0 

1.094
.320 

27 

PAPEL DE 
FILTRO 
CALIBRE 
11 

Caja 
x 100 
Unid
ades 

39.0
40 

44.80
0 

8.5
12 

53.312 
14.2

72 
37% 

266
45 

1 
39.0

40 
44.8

00 
5.760 

                  
247
50 

2 
78.0

80 
89.6

00 
11.52

0 

28 

PAPEL 
FILTRO 
CIRCULAR 
(DIÁMETR
O 125 mm) 

Caja 
x 1 
00 
Unid
ades 

24.6
28 

63.18
0 

12.
004 

75.184 
50.5

56 
205

% 
251
36 

1 
24.6

28 
44.8

00 
20.17

2 

                  
251
38 

3 
73.8

84 
134.
400 

60.51
6 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
251
87 

2 
49.2

56 
126.
360 

77.10
4 

29 
PARAFINA 
HISTOTEC 
ESCAMAS 

Caja 
x 25 
kilos 

1.65
9.07

2 

2.376
.000 

451
.44

0 

2.827.
440 

1.16
8.36

8 
70% 

251
81 

2 
3.31
8.14

4 

4.75
2.00

0 

1.433
.856 

30 

PRUEBA 
DE 
TIEMPO 
DE 
PROTROM
BINA TP 

Prue
ba 

1.82
4 

2.553 
                              

-    
2.553 729 40% 

246
49 

400 
729.
600 

1.02
1.20

0 

291.6
00 

                  
246
54 

1.00
0 

1.82
4.00

0 

2.55
3.00

0 

729.0
00 

                  
246
86 

1.00
0 

1.82
4.00

0 

2.55
3.00

0 

729.0
00 

                  
247
20 

2.00
0 

3.64
8.00

0 

5.10
6.00

0 

1.458
.000 

                  
247
21 

800 
1.45
9.20

0 

2.04
2.40

0 

583.2
00 

                  
251
37 

1.00
0 

1.82
4.00

0 

2.55
3.00

0 

729.0
00 

                  
251
38 

3.00
0 

5.47
2.00

0 

7.65
9.00

0 

2.187
.000 

                  
251
55 

2.40
0 

4.37
7.60

0 

6.12
7.20

0 

1.749
.600 

                  
251
69 

1.20
0 

2.18
8.80

0 

3.06
3.60

0 

874.8
00 

                  
251
90 

2.00
0 

3.64
8.00

0 

5.10
6.00

0 

1.458
.000 

31 
PRUEBA 
DE 
TIEMPO 

Prue
ba 

1.82
4 

2.553 
                              

-    
2.553 729 40% 

246
49 

400 
729.
600 

1.02
1.20

0 

291.6
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

DE 
TROMBOP
LASTINA 
APTT 

                  
246
54 

400 
729.
600 

1.02
1.20

0 

291.6
00 

                  
246
86 

2.00
0 

3.64
8.00

0 

5.10
6.00

0 

1.458
.000 

                  
247
20 

2.00
0 

3.64
8.00

0 

5.10
6.00

0 

1.458
.000 

                  
247
21 

800 
1.45
9.20

0 

2.04
2.40

0 

583.2
00 

                  
247
50 

2.00
0 

3.64
8.00

0 

5.10
6.00

0 

1.458
.000 

                  
251
37 

800 
1.45
9.20

0 

2.04
2.40

0 

583.2
00 

                  
251
38 

2.00
0 

3.64
8.00

0 

5.10
6.00

0 

1.458
.000 

                  
251
55 

400 
729.
600 

1.02
1.20

0 

291.6
00 

                  
251
69 

1.20
0 

2.18
8.80

0 

3.06
3.60

0 

874.8
00 

32 

PRUEBA 
FILMARRA
Y 
MENINGIT
IS 

Prue
ba 

554.
754 

682.7
31 

                              
-    

682.73
1 

127.
977 

23% 
247
20 

30 
16.6
42.6

20 

20.4
81.9

30 

3.839
.310 

                  
251
84 

30 
16.6
42.6

20 

20.4
81.9

30 

3.839
.310 
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ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

33 

PRUEBA 
FILMARRA
Y 
PNEUMON
ÍA 

Prue
ba 

675.
749 

838.4
60 

                              
-    

838.46
0 

162.
711 

24% 
247
20 

30 
20.2
72.4

70 

25.1
53.8

00 

4.881
.330 

34 

PRUEBA 
FILMARRA
Y 
RESPIRAT
ORIO 

Prue
ba 

509.
224 

616.5
16 

                              
-    

616.51
6 

107.
292 

21% 
247
20 

60 
30.5
53.4

40 

36.9
90.9

60 

6.437
.520 

35 
PRUEBA 
FILMARRA
Y SEPSIS 

Prue
ba 

477.
397 

587.3
54 

                              
-    

587.35
4 

109.
957 

23% 
247
20 

30 
14.3
21.9

10 

17.6
20.6

20 

3.298
.710 

                  
251
38 

30 
14.3
21.9

10 

17.6
20.6

20 

3.298
.710 

36 

PRUEBA 
RÁPIDA 
DE 
ANTIDEPR
ESIVOS 
TRICÍCLIC
OS 

Prue
ba 

2.72
9 

3.139 
                              

-    
3.139 410 15% 

246
54 

10 
27.2

90 
31.3

90 
4.100 

                  
246
86 

15 
40.9

35 
47.0

85 
6.150 

                  
251
41 

15 
40.9

35 
47.0

85 
6.150 

                  
251
44 

20 
54.5

80 
62.7

80 
8.200 

                  
251
72 

10 
27.2

90 
31.3

90 
4.100 

37 

PRUEBA 
RÁPIDA 
DE 
BARBITÚR
ICOS 

Prue
ba 

2.72
9 

3.139 
                              

-    
3.139 410 15% 

251
36 

10 
27.2

90 
31.3

90 
4.100 

                  
251
41 

30 
81.8

70 
94.1

70 
12.30

0 

                  
251
44 

20 
54.5

80 
62.7

80 
8.200 
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ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
251
72 

10 
27.2

90 
31.3

90 
4.100 

38 

PRUEBA 
RÁPIDA 
DE 
BENZODIA
CEPINAS 

Prue
ba 

2.72
9 

3.139 
                              

-    
3.139 410 15% 

251
38 

30 
81.8

70 
94.1

70 
12.30

0 

                  
251
41 

25 
68.2

25 
78.4

75 
10.25

0 

                  
251
44 

40 
109.
160 

125.
560 

16.40
0 

39 

PRUEBA 
RÁPIDA 
DE 
COCAÍNA 

Prue
ba 

2.72
9 

3.139 
                              

-    
3.139 410 15% 

251
41 

40 
109.
160 

125.
560 

16.40
0 

                  
251
44 

60 
163.
740 

188.
340 

24.60
0 

                  
251
72 

15 
40.9

35 
47.0

85 
6.150 

40 

PRUEBA 
RÁPIDA 
DE 
MARIHUA
NA 

Prue
ba 

2.72
9 

3.139 
                              

-    
3.139 410 15% 

251
37 

40 
109.
160 

125.
560 

16.40
0 

                  
251
69 

80 
218.
320 

251.
120 

32.80
0 

41 

PRUEBA 
RÁPIDA 
DE 
OPIÁCEO
S 

Prue
ba 

2.72
9 

3.139 
                              

-    
3.139 410 15% 

251
41 

40 
109.
160 

125.
560 

16.40
0 

                  
251
44 

40 
109.
160 

125.
560 

16.40
0 

                  
251
72 

20 
54.5

80 
62.7

80 
8.200 

42 

PRUEBA 
RÁPIDA 
HIV/ 
SÍFILIS 
DUO 

Prue
ba 

8.29
5 

9.954 
                              

-    
9.954 

1.65
9 

20% 
251
87 

250 
2.07
3.75

0 

2.48
8.50

0 

414.7
50 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

43 

PRUEBA 
RÁPIDA 
VIH 
TERCERA 
GENERAC
IÓN 

Prue
ba 

4.14
7 

4.562 
                              

-    
4.562 415 10% 

246
54 

140 
580.
580 

638.
680 

58.10
0 

                  
251
37 

150 
622.
050 

684.
300 

62.25
0 

                  
251
55 

210 
870.
870 

958.
020 

87.15
0 

                  
251
60 

270 
1.11
9.69

0 

1.23
1.74

0 

112.0
50 

                  
251
66 

180 
746.
460 

821.
160 

74.70
0 

                  
251
87 

180 
746.
460 

821.
160 

74.70
0 

                  
251
87 

420 
1.74
1.74

0 

1.91
6.04

0 

174.3
00 

                  
251
90 

30 
124.
410 

136.
860 

12.45
0 

44 

PUNTAS 
AZULES 
DE 200 µl 
A 1000 µl 
COMPATI
BLES CON 
PIPETAS 
AUTOMÁT
ICAS DE 
TODAS 
LAS 
MARCAS. 

Bols
a x 
500 
Unid
ades 

72.5
50 

92.40
0 

17.
556 

109.95
6 

37.4
06 

52% 
246
54 

4 
290.
200 

369.
600 

79.40
0 

                  
246
86 

4 
290.
200 

369.
600 

79.40
0 

                  
247
21 

4 
290.
200 

369.
600 

79.40
0 

                  
247
50 

2 
145.
100 

184.
800 

39.70
0 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
251
37 

2 
145.
100 

184.
800 

39.70
0 

                  
251
69 

2 
145.
100 

184.
800 

39.70
0 

45 

PUNTAS 
PARA 
PIPETAS 5 
µl a 200 µl 
(AMARILL
AS) POR 
1000 
UNIDADE
S 
COMPATI
BLES CON 
PIPETAS 
AUTOMÁT
ICAS DE 
TODAS 
LAS 
MARCAS 

Bols
a x 
1000 
Unid
ades 

60.1
07 

72.60
5 

13.
795 

86.400 
26.2

93 
44% 

247
21 

8 
480.
856 

580.
840 

99.98
4 

                  
251
36 

1 
60.1

07 
72.6

05 
12.49

8 

                  
251
60 

1 
60.1

07 
72.6

05 
12.49

8 

                  
251
87 

2 
120.
214 

145.
210 

24.99
6 

46 

REACTIVO 
PARA 
ALFAFET
OPROTEI
NA 

Prue
ba 

17.1
44 

17.58
1 

                              
-    

17.581 437 3% 
251
38 

50 
857.
200 

879.
050 

21.85
0 

                  
251
87 

25 
428.
600 

439.
525 

10.92
5 

47 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
ANTIGEN
O 

Prue
ba 

8.72
1 

10.46
5 

                              
-    

10.465 
1.74

4 
20% 

247
21 

200 
1.74
4.20

0 

2.09
3.00

0 

348.8
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

PROSTATI
CO PSA 

                  
247
63 

500 
4.36
0.50

0 

5.23
2.50

0 

872.0
00 

                  
251
31 

400 
3.48
8.40

0 

4.18
6.00

0 

697.6
00 

48 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE CK 
TOTAL 

Prue
ba 

965 1.500 
                              

-    
1.500 535 55% 

246
42 

90 
86.8

50 
135.
000 

48.15
0 

                  
246
49 

90 
86.8

50 
135.
000 

48.15
0 

                  
247
63 

810 
781.
650 

1.21
5.00

0 

433.3
50 

                  
251
41 

90 
86.8

50 
135.
000 

48.15
0 

                  
251
42 

180 
173.
700 

270.
000 

96.30
0 

49 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE CK-MB 

Prue
ba 

965 3.287 
                              

-    
3.287 

2.32
2 

241
% 

251
31 

90 
86.8

50 
295.
830 

208.9
80 

50 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
COLESTE
ROL ALTA 
DENSIDA
D 

Prue
ba 

965 3.244 
                              

-    
3.244 

2.27
9 

236
% 

246
26 

600 
579.
000 

1.94
6.40

0 

1.367
.400 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
247
63 

1.50
0 

1.44
7.50

0 

4.86
6.00

0 

3.418
.500 

                  
247
64 

600 
579.
000 

1.94
6.40

0 

1.367
.400 

                  
251
55 

1.20
0 

1.15
8.00

0 

3.89
2.80

0 

2.734
.800 

51 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
COLESTE
ROL BAJA 
DENSIDA
D 

Prue
ba 

965 4.086 
                              

-    
4.086 

3.12
1 

323
% 

247
63 

600 
579.
000 

2.45
1.60

0 

1.872
.600 

                  
247
64 

600 
579.
000 

2.45
1.60

0 

1.872
.600 

52 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
COLESTE
ROL BAJA 
DENSIDA
D 

Prue
ba 

1.18
2 

1.596 
                              

-    
1.596 414 35% 

247
63 

180 
212.
760 

287.
280 

74.52
0 

53 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACIÓN 
DE 
FACTOR 
REMATOI
DEO 

Prue
ba 

2.68
7 

4.500 
                              

-    
4.500 

1.81
3 

67% 
247
63 

300 
806.
100 

1.35
0.00

0 

543.9
00 

54 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 

Prue
ba 

965 1.158 
                              

-    
1.158 193 20% 

246
42 

600 
579.
000 

694.
800 

115.8
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

DE 
FOSFATA
SA 
ALCALINA 

                  
246
92 

600 
579.
000 

694.
800 

115.8
00 

                  
247
63 

600 
579.
000 

694.
800 

115.8
00 

                  
247
64 

900 
868.
500 

1.04
2.20

0 

173.7
00 

                  
251
41 

600 
579.
000 

694.
800 

115.8
00 

                  
251
42 

600 
579.
000 

694.
800 

115.8
00 

55 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
FOSFORO 

Prue
ba 

965 1.014 
                              

-    
1.014 49 5% 

246
42 

600 
579.
000 

608.
400 

29.40
0 

                  
246
92 

300 
289.
500 

304.
200 

14.70
0 

                  
247
19 

900 
868.
500 

912.
600 

44.10
0 

                  
247
21 

600 
579.
000 

608.
400 

29.40
0 

                  
247
63 

900 
868.
500 

912.
600 

44.10
0 

                  
246
74 

1.20
0 

1.15
8.00

0 

1.21
6.80

0 

58.80
0 

                  
251
41 

600 
579.
000 

608.
400 

29.40
0 

                  
251
42 

300 
289.
500 

304.
200 

14.70
0 

56 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 

Prue
ba 

965 1.014 
                              

-    
1.014 49 5% 

247
63 

90 
86.8

50 
912.
600 

4.410 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

HIERRO 
SÉRICO 

                  
251
89 

450 
434.
250 

456.
300 

22.05
0 

57 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
MAGNESI
O 

Prue
ba 

965 3.072 
                              

-    
3.072 

2.10
7 

218
% 

246
42 

600 
579.
000 

1.84
3.20

0 

1.264
.200 

                  
246
92 

600 
579.
000 

1.84
3.20

0 

1.264
.200 

                  
247
19 

180 
173.
700 

552.
960 

378.5
00 

                  
247
19 

300 
289.
500 

921.
600 

632.1
00 

                  
247
21 

600 
579.
000 

1.84
3.20

0 

1.264
.200 

                  
247
63 

1.20
0 

1.15
8.00

0 

3.68
6.40

0 

2.528
.400 

                  
251
31 

2.10
0 

2.02
6.50

0 

6.45
1.20

0 

4.424
.700 

                  
251
41 

600 
579.
000 

1.84
3.20

0 

1.264
.200 

                  
251
42 

600 
579.
000 

1.84
3.20

0 

1.264
.200 

58 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACIÓN 
DE 

Prue
ba 

1.07
4 

4.183 
                              

-    
4.183 

3.10
9 

289
% 

246
21 

500 
537.
000 

2.09
1.50

0 

1.554
.500 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

PROTEÍNA 
C 
REACTIVA 
PCR 

                  
246
25 

500 
537.
000 

2.09
1.50

0 

1.554
.500 

                  
246
42 

1.00
0 

1.07
4.00

0 

4.18
3.00

0 

3.109
.000 

                  
246
92 

1.25
0 

1.34
2.50

0 

5.22
8.75

0 

3.886
.250 

                  
247
63 

1.50
0 

1.61
1.00

0 

6.27
4.50

0 

4.663
.500 

                  
247
64 

2.75
0 

2.95
3.50

0 

11.5
03.2

50 

8.549
.750 

                  
247
65 

250 
268.
500 

1.04
5.75

0 

777.2
50 

                  
251
36 

500 
537.
000 

2.09
1.50

0 

1.554
.500 

                  
251
42 

1.50
0 

1.61
1.00

0 

6.27
4.50

0 

4.663
.500 

                  
251
72 

500 
537.
000 

2.09
1.50

0 

1.554
.500 

59 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
TRANSAM
INASA 
OXALACE
TICA TGO/ 

Prue
ba 

965 1.062 
                              

-    
1.062 97 10% 

246
25 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
246
42 

900 
868.
500 

955.
800 

87.30
0 

                  
246
49 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
246
92 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
31 

3.30
0 

3.18
4.50

0 

3.50
4.60

0 

320.1
00 

                  
251
36 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
41 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
41 

1.50
0 

1.61
1.00

0 

6.27
4.50

0 

4.663
.500 

                  
251
42 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
60 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
66 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
72 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

60 

REACTIVO 
PARA 
DETERMI
NACION 
DE 
TRANSAM
INASA 
PIRUVICA 
TGP / 
ALAT 

Prue
ba 

965 1.062 
                              

-    
1.062 97 10% 

246
21 

600 
579.
000 

637.
200 

58.20
0 

                  
246
25 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
246
42 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
247
63 

1.50
0 

1.44
7.50

0 

1.59
3.00

0 

145.5
00 
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 Cons
ecutiv
o 

Descripció
n 

Unid
ad 
de 
medi
da 

Valo
r 
cont
rato 
062-
202
3  

 
Valor 
unita
rio 
modi
ficad
o  

 
IVA  

 Valor 
total 
modifi
catori
o  

 
Au
men
to 
en:  

Porc
entaj
e 
aum
ento 

Nú
me
ro 
de 
Fac
tur
a 

 
Uni
dad
es  

Valo
r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
247
65 

3.60
0 

3.47
4.00

0 

3.82
3.20

0 

349.2
00 

                  
251
36 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
41 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
42 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
60 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
66 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

                  
251
72 

300 
289.
500 

318.
600 

29.10
0 

61 

REACTIVO 
PARA 
PROTEINA
S EN 
ORINA 

Prue
ba 

965 994 
                              

-    
994 29 3% 

247
63 

270 
260.
550 

268.
380 

7.830 

                  
247
64 

360 
347.
400 

357.
840 

10.44
0 

                  
251
41 

90 
86.8

50 
89.4

60 
2.610 

                  
251
42 

270 
260.
550 

268.
380 

7.830 

62 
REACTIVO 
PARA PTH 
INTACTA 

Prue
ba 

8.72
1 

16.00
0 

                              
-    

16.000 
7.27

9 
83% 

247
63 

200 
1.74
4.20

0 

3.20
0.00

0 

1.455
.800 

                  
247
64 

200 
1.74
4.20

0 

3.20
0.00

0 

1.455
.800 

63 

REACTIVO 
PARA 
VITAMINA 
B12 

Prue
ba 

8.72
1 

10.46
5 

                              
-    

10.465 
1.74

4 
20% 

247
21 

200 
1.74
4.20

0 

2.09
3.00

0 

348.8
00 

                  
247
63 

300 
2.61
6.30

0 

3.13
9.50

0 

523.2
00 
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e 
aum
ento 
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ro 
de 
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dad
es  
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r 
que 
se 
debi
ó 
paga
r 
segú
n 
cont
rato  

 
Valo
r 
factu
rado 
y 
apro
bado  

 
Mayo
r 
valor 
paga
do  

                  
247
64 

400 
3.48
8.40

0 

4.18
6.00

0 

697.6
00 

                  
251
89 

700 
6.10
4.70

0 

7.32
5.50

0 

1.220
.800 

64 

REACTIVO
S PARA 
CUADROS 
HEMATIC
OS 

Prue
ba 

2.14
7 

2.900 
                              

-    
2.900 753 35% 

246
21 

306 
656.
982 

2.09
1.50

0 

1.434
.518 

                  
246
26 

383 
822.
301 

1.11
0.70

0 

288.3
99 

                  
246
27 

1.15
0 

2.46
9.05

0 

3.33
5.00

0 

865.9
50 

                  
246
49 

301 
646.
247 

872.
900 

226.6
53 

                  
246
54 

1.61
8 

3.47
3.84

6 

4.69
2.20

0 

1.218
.354 

                  
246
86 

1.69
2 

3.63
2.72

4 

4.90
6.80

0 

1.274
.076 

                  
247
19 

16.1
16 

34.6
01.0

52 

46.7
36.4

00 

12.13
5.348 

                  
247
28 

1.53
1 

3.28
7.05

7 

4.43
9.90

0 

1.152
.843 

                  
247
50 

5.00
2 

10.7
39.2

94 

14.5
05.8

00 

3.766
.506 

                  
251
36 

1.37
5 

2.95
2.12

5 

3.98
7.50

0 

1.035
.375 

                  
251
39 

2.96
1 

6.35
7.26

7 

8.58
6.90

0 

2.229
.633 
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r 
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251
55 

572 
1.22
8.08

4 

1.65
8.80

0 

430.7
16 

                  
251
69 

2.57
8 

5.53
4.96

6 

7.47
6.20

0 

1.941
.234 

                  
251
84 

383 
822.
301 

1.11
0.70

0 

288.3
99 

                  
251
89 

733 
1.57
3.75

1 

2.12
5.70

0 

551.9
49 

                  
251
90 

1.45
1 

3.11
5.29

7 

4.20
7.90

0 

1.092
.603 

65 

ROTULOS 
PARA 
MARCAR 
LAMINAS 
HISTOLO
GICAS 

Unid
ad 

25 54 10 64 39 
156

% 
251
82 

10.0
00 

250.
000 

540.
000 

290.0
00 

66 
SENSIDIS
CO 
CEFINASA 

Cartu
cho x 
50 
sensi
disco
s 

22.6
31 

470.5
19 

                              
-    

470.51
9 

447.
888 

1979
% 

251
55 

1 
22.6

31 
470.
519 

447.8
88 

67 

SENSIDIS
CO 
CEFTAZID
IME 

Cartu
cho x 
50 
sensi
disco
s 

33.5
49 

36.00
0 

                              
-    

36.000 
2.45

1 
7% 

251
87 

2 
67.0

98 
72.0

00 
4.902 

68 

SENSIDIS
CO DE 
ERTAPEN
EM 10 
MICROGR
AM 

Cartu
cho x 
50 
sensi
disco
s 

33.2
41 

36.00
0 

                              
-    

36.000 
2.75

9 
8% 

251
87 

1 
33.2

41 
36.0

00 
2.759 
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69 

SENSIDIS
CO DE 
IMIPENEM 
10 
MICROGR
AM 

Cartu
cho x 
50 
sensi
disco
s 

33.2
41 

36.00
0 

                              
-    

36.000 
2.75

9 
8% 

251
87 

3 
99.7

23 
108.
000 

8.277 

70 

SENSIDIS
CO DE 
MEROPEN
EM 10 
MICROGR
AM 

Cartu
cho x 
50 
sensi
disco
s 

33.2
41 

36.00
0 

                              
-    

36.000 
2.75

9 
8% 

251
87 

2 
66.4

82 
72.0

00 
5.518 

71 

TARJETA 
DE 
HEMOCLA
SIFICACIÓ
N 
DIRECTA 
E 
INDIRECT
A 

Prue
ba 

9.90
2 

10.89
2 

                              
-    

10.892 990 10% 
246
27 

48 
475.
296 

522.
816 

47.52
0 

                  
246
49 

48 
475.
296 

522.
816 

47.52
0 

                  
246
54 

48 
475.
296 

522.
816 

47.52
0 

                  
246
86 

96 
950.
592 

1.04
5.63

2 

95.04
0 

                  
247
21 

96 
950.
592 

1.04
5.63

2 

95.04
0 

                  
251
38 

96 
950.
592 

1.04
5.63

2 

95.04
0 

                  
251
38 

144 
1.42
5.88

8 

1.56
8.44

8 

142.5
60 

                  
251
44 

96 
950.
592 

1.04
5.63

2 

95.04
0 
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72 

TARJETA 
PARA 
FENOTIPA
JE 

Prue
ba 

28.0
18 

28.57
9 

                              
-    

28.579 561 2% 
246
27 

48 
1.34
4.86

4 

1.37
1.79

2 

26.92
8 

73 

TORNIQU
ETE 
REUTILIZA
BLE 
AUTOMÁT
ICO CON 
CIERRE 
CLIP 
BANDA 
ANCHA 

Unid
ad 

23.0
75 

23.76
7 

4.5
16 

28.283 
5.20

8 
23% 

251
37 

2 
46.1

50 
47.5

34 
1.384 

                  
251
38 

2 
46.1

50 
47.5

34 
1.384 

                  
251
69 

5 
115.
375 

118.
835 

3.460 

74 

TUBO AL 
VACIO 
TAPA 
VERDE 5 
ML 
HEPARINA 
DE LITIO 

Unid
ad 

566 810 154 964 398 70% 
246
27 

100 
53.6

00 
81.0

00 
27.40

0 

                  
247
50 

200 
113.
200 

162.
000 

48.80
0 

75 

TUBO 
TAPA LILA 
PEDIATRI
CO K2 
CON TAPA 
PLÁSTICO 
DE 
SEGURID
AD X 100 
UNIDADE
S 

Gradi
lla x 
100 
Unid
ades 

37.8
00 

38.93
4 

7.3
97 

46.331 
8.53

1 
11% 

251
55 

34 
1.28
5.20

0 

1.32
3.75

6 

38.55
6 

                  
251
66 

10 
378.
000 

389.
340 

11.34
0 
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76 

TUBOS DE 
CENTRIFU
GA 
CONICOS 
DE 50 ml 

Paqu
ete x 
25 
Unid
ades 

26.3
69 

40.16
8 

7.6
32 

47.800 
21.4

31 
57% 

251
38 

12 
316.
428 

482.
016 

165.5
88 

    
              

        

236.2
91.37

0 

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con información suministrada por la Subred Norte 

E.S.E., a través del expediente contractual y la información cargada por el sujeto de control en SECOP 

II. 

 

La gestión de la entidad auditada incumple el principio de economía de la 

función administrativa definido en el artículo 209 de la Constitución Política, que indica: 

“La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 

de funciones”. 

 

También, vulnera lo dispuesto el artículo 6 de la ley 610 del 2000, que 

establece:  

 
Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, 

pérdida o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales 

del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e 

inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 

cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control 

de las contralorías.  

 

Además de lo dispuesto en los literales a), b) y d) del Artículo 2 de la ley 87 de 

1993 que establece:  

 
a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que lo afecten;  

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones 

promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades 

definidas para el logro de la misión institucional;  

(…) d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional. 

 

Adicionalmente y de manera presunta se incurrió en el incumplimiento de los 

deberes del servidor público consagrados en los numerales 1º y 16° del artículo 38 de 

la Ley 1952 de 2019. 

 

ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente.  

   

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien 

común, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el 

reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las 

necesidades generales de todos los ciudadanos.  

 

La situación descrita se debe a la falta de una defensa y protección efectiva 
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de los intereses económicos de la Subred Norte E.S.E. en las actuaciones 

contractuales, que permitiera proteger el patrimonio público y con ello el cumplimiento 

de los fines esenciales del Estado, relacionados con la continua y eficiente prestación 

de los servicios de salud con calidad y oportunidad. 

 

Por lo anterior, se manifiesta una gestión antieconómica e ineficaz que 

ocasionó un detrimento al patrimonio público en cuantía de $236.291.370. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

Respecto de lo indicado por la Subred Norte E.S.E en respuesta con radicado 

1-2024-27876 del 13/11/2024, es conveniente señalar que, si bien es cierto el 

proceso precontractual lo adelantó la EGAT, es la Subred Norte E.S.E. quien por su 

recomendación adjudica el contrato a COMPROLAB, con base en precios 

determinados previamente en un estudio de mercado, lo que consecuencialmente 

con la suscripción del contrato se constituye en: “ley para las partes”, como bien lo 

afirma el sujeto de control.  

 

El ente auditado hace referencia a que la EGAT es quien administra el 

acuerdo comercial por ende responsable de mantener actualizado el catálogo de 

precios con base en las variables del mercado, situación que el equipo auditor 

encontró congruente con la obligación a cargo del contratista, descrita en el numeral 

3 de la cláusula novena del contrato BYS 062-2023, al comprometerse a: “3. 

Mantener durante la ejecución, prórrogas y/o adiciones del Contrato, las mismas 

condiciones exigidas en los estudios previos y ofrecidas en la oferta. En términos de 

calidad, precio, características especiales y disponibilidad…”. (Subrayado y negrilla fuera 

de texto). 

 

Sin embargo, a pesar de la obligación antes referida y tan solo con 25 días de 

haberse iniciado el contrato, con fecha 30/06/2023, según lo descrito en el anexo 1 
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fundamento técnico de la modificación de precios del otrosí 4, contratista y 

contratante ya se encontraban revisando los productos incluidos en el catálogo 

oficial de la EGAT con el fin de incrementar posteriormente los precios de algunos 

ítems en forma excesiva con las justificaciones ya conocidas, vulnerando de esta 

forma lo pactado contractualmente.     

 

En cuanto al reparo del ente auditado a las incongruencias señaladas en la 

auditoría, se debe precisar que estas no se realizaron al estudio de mercado que 

precedió el contrato adelantado por la EGAT, sino a las estimaciones realizadas por 

la Subred Norte E.S.E. para la suscripción del otrosí 4, apenas transcurridos 25 días 

de haberse iniciado el contrato, siendo improbable calcular indexación alguna de 

precios, como justificar una revisión de precios, pues en este caso según Colombia 

Compra Eficiente se realiza con la variación de los precios históricos derivados del 

índice de precios al consumidor de cada año, lo cual no es factible.   

 

No obstante, lo enunciado por ente auditado en relación con la actualización 

de precios a que hace referencia el acuerdo comercial, según la Subred, 

inobservada en el informe preliminar, no es aplicable en este caso, dado el lapso de 

tiempo transcurrido entre el inicio de ejecución del contrato (5/06/2023) y la mesa de 

trabajo de revisión de los productos incluidos en el catálogo oficial de la EGAT 

(30/06/2023).   

 

Se aclara al sujeto de control que en el informe preliminar no se hace 

mención a sobre costos en virtud a que efectivamente no hay un comparativo de 

precios, se hace referencia es a los mayores valores pagados respecto de los 

pactados contractualmente más no a los ítems nuevos que no habían sido incluidos 

inicialmente en el contrato en el contenido de los anexos 1 y 2.  

 

Por lo expuesto anteriormente, se ratifica la observación y se configura como 

hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $236.291.370, el cual debe 
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ser incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la 

Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

3.4.2.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de 

$73.136.600 y presunta incidencia disciplinaria, por el pago del SOAT a 

vehículos que se encuentran inservibles y en proceso de baja   

  

En la evaluación realizada al contrato 026-2021 que tiene por objeto “Contratar 

las pólizas que componen el programa de seguros para la adecuada protección de los bienes 

muebles e inmuebles de propiedad de la subred norte ese y aquellos por los cuales se llegare 

a ser legalmente responsables contra los daños o pérdidas materiales a consecuencia de 

cualquier riesgo, tanto por eventos internos como externos” se verificó que se ha realizado 

el pago del SOAT a vehículos del parque automotor de la Subred Norte E.S.E., que 

se encuentran en proceso para ser dados de baja de los activos del parque automotor 

de la entidad por deterioro u obsolescencia según el Manual de Políticas Contables 

código: AP-GF-M-03  y acorde a la información suministrada con radicado 1-2024-

24926 del 08/10/2024, mediante el cual relacionan la totalidad del parque automotor 

de la Subred Norte E.S.E. y que discrimina e informa al organismo de control sobre 

los vehículos que se encuentran en dicho proceso, según lo descrito en el acta de 

visita administrativa realizada a los 23/09/2024, como se detalla en el siguiente 

cuadro: 

 

Cuadro 46. Relación pagos Soat a vehículos inservibles y en proceso de baja 

Valores en Pesos   

Placa Modelo Clase   Valor SOAT Factura 
Fecha 

factura  
Número de póliza 

RZV136 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 42373 13/07/2021 7008004122749000 

RZV132 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 42413 13/07/2021 7008004122751000 

RZP441 2.010 AMBULANCIA  925.200 43394 13/07/2021 7008004122732000 

RZN645 2.010 AMBULANCIA  925.200 42415 13/07/2021 7008004122753000 

RZN640 2.010 AMBULANCIA  925.200 42276 13/07/2021 7008004122754000 

RZN639 2.010 AMBULANCIA  925.200 42287 13/07/2021 7008004122748000 

RZN636 2.010 AMBULANCIA  925.200 42372 13/07/2021 7008004122750000 
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Placa Modelo Clase   Valor SOAT Factura 
Fecha 

factura  
Número de póliza 

RZN635 2.010 AMBULANCIA  925.200 43454 13/07/2021 7008004122742000 

RZN630 2.010 AMBULANCIA  925.200 42274 13/07/2021 7008004122740000 

RZK980 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 43395 13/07/2021 7008004122741000 

RZK979 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 42277 13/07/2021 7008004122752000 

OJY015 2.015 AMBULANCIA  1.109.250 42258 13/07/2021 7008004122760000 

OJX949 2.015 AMBULANCIA  925.200 42345 13/07/2021 7008004122700000 

OJX948 2.015 AMBULANCIA  925.200 42251 13/07/2021 7008004122699000 

OJX940 2.015 AMBULANCIA  925.200 43272 13/07/2021 7008004122801000 

OJX933 2.015 AMBULANCIA  925.200 42246 13/07/2021 7008004122691000 

OJX932 2.015 AMBULANCIA  925.200 42344 13/07/2021 7008004122701000 

OJX927 2.015 AMBULANCIA  925.200 43428 14/07/2021 7008004122802000 

OJG409 2.000 AMBULANCIA  1.109.250 42249 13/07/2021 7008004122693000 

OHK400 2.001 AMBULANCIA  1.109.250 42248 13/07/2021 7008004122694000 

OCK472 2.014 AMBULANCIA  925.200 
No 

registra 
24/02/2021 7008004099512000 

OCK471 2.014 AMBULANCIA  925.200 
No 

registra 
 No registra 7008004099510000 

OCK471 2.014 AMBULANCIA  1.160.700 124922 9/03/2023 7008004199804000 

OCK470 2.014 AMBULANCIA  925.200 
No 

registra  
  7008004099511000 

OCK370 2.013 AMBULANCIA  925.200 42341 13/07/2021 7008004122704000 

OCK326 2.013 AMBULANCIA  925.200 42247 13/07/2021 7008004122692000 

OCK263 2.013 AMBULANCIA  925.200 42250 13/07/2021 7008004122698000 

OBI788 2.013 AMBULANCIA  925.200 43392 13/07/2021 7008004122697000 

OBI548 2.013 AMBULANCIA  925.200 42245 13/07/2021 7008004122690000 

OBI547 2.013 AMBULANCIA  925.200 42342 13/07/2021 7008004122702000 

OBH145 2.007 PANEL 823.500 42338 13/07/2021 7008004122696000 

OBG245 2.007 AMBULANCIA  925.200 42244 13/07/2021 7008004122695000 

OBG058 2.005 AMBULANCIA  1.109.250 42343 13/07/2021 7008004122703000 

OBF625 2.004 AMBULANCIA  925.200 43034 13/07/2021 7008004122800000 

OBF557 2.005 AMBULANCIA  925.200 
 No 

registra  No registra 
7008004099513000 

RZF368 2.010 AMBULANCIA  925.200 42266 13/07/2021 7008004122759000 

RZF370 2.010 AMBULANCIA  925.200 42259 13/07/2021 7008004122758000 

RZF378 2.010 AMBULANCIA  925.200 42362 13/07/2021 7008004122756000 

RZF371 2.010 AMBULANCIA  925.200 42421 16/08/2022 7008004122757000 

OCK262 2.013 AMBULANCIA  1.109.250 42619 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLM873 2.017 AMBULANCIA  1.109.250 43455 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 
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Placa Modelo Clase   Valor SOAT Factura 
Fecha 

factura  
Número de póliza 

OLM873 2.017 AMBULANCIA  1.391.500 134081 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN254 2.018 PANEL 652.200 42423 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN254 2.018 PANEL 818.300 134080 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN255 2.018 PANEL 652.200 43448 14/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN255 2.018 PANEL 818.300 134082 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN256 2.018 PANEL 652.200 42359 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN256 2.018 PANEL 818.300 134091 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN257 2.018 PANEL 652.200 43453 14/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN257 2.018 PANEL 818.300 134088 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN258 2.018 PANEL 652.200 43450 14/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN258 2.018 PANEL 818.300 134079 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN259 2.018 PANEL 652.200 42357 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN259 2.018 PANEL 818.300 134084 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN260 2.018 PANEL 652.200 43449 14/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN260 2.018 PANEL 818.300 134085 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN261 2.019 PANEL 652.200 42268 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN261 2.019 PANEL 818.300 134092 8/08/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN262 2.019 PANEL 652.200 42267  No registra Sin Soportes SOAT 

OLN262 2.019 PANEL 1.636.600 134090 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN297 2.017 AMBULANCIA  1.109.250 42371 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN297 2.017 AMBULANCIA  1.391.500 134089 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN298 2.017 AMBULANCIA  1.109.250 42286 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN298 2.017 AMBULANCIA  1.391.500 134086 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

OLN315 2.017 AMBULANCIA  1.109.250 42292 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

OLN315 2.017 AMBULANCIA  1.391.500 134083 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

RZF351 2.010 AMBULANCIA  2.321.400 130627 25/04/2023 Sin Soportes SOAT 

RZK970 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 42273 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

RZK970 2.010 AMBULANCIA  1.391.500 130768 27/04/2023 Sin Soportes SOAT 

RZK975 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 42414 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

RZK982 2.010 AMBULANCIA  1.109.250 42272 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

RZK982 2.010 AMBULANCIA  1.391.500 134100 10/05/2023 Sin Soportes SOAT 

RZN626 2.010 PLATON 925.200 42422 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

RZN642 2.010 AMBULANCIA  925.200 42374 13/07/2021 Sin Soportes SOAT 

TOTAL  73.136.600       

Fuente: Elaboración equipo de auditoria con información tomada del contrato 026-2021 y acta de visita 

administrativa realizada el 23/09/2024 

 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 258 de 300 

Lo anterior, vulnera lo dispuesto el artículo 6 de la ley 610 del 2000, que 

establece: 

  

Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 

patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, 

pérdida o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales 

del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e 

inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 

cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 

funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control 

de las contralorías. 

 

De igual forma, trasgrede lo dispuesto en el artículo 209 de la Constitución 

Nacional  

 

La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla 

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones Las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 

Adicionalmente, lo dispuesto en el Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en sus 

literales e), f) y g): 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno.  

(…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;  

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos;  

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos 

de verificación y evaluación. 
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Adicionalmente y de manera presunta se incurrió en el incumplimiento de los 

deberes del servidor público consagrados en los numerales 1º y 16° del artículo 38 de 

la Ley 1952 de 2019. 

 

ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente.  

   

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien 

común, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el 

reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las 

necesidades generales de todos los ciudadanos.  

 

Los anteriores hechos, ponen de manifiesto las fallas en la Supervisión del 

Contrato y la ausencia de puntos de control que garanticen la expedición de las 

pólizas SOAT del parque automotor de la Subred Norte E.S.E., únicamente sobre los 

vehículos en uso.  

 

Lo anterior permitió un pago innecesario en cuantía de $73.136.600 por el 

pago del SOAT de vehículos inservibles y retirados del servicio ocasionando un 

detrimento o menoscabo por valor de $73.136.600. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, no se aceptan los 
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argumentos dados por la entidad, debido a que los numerales expuestos en dicha 

respuesta presentan inconsistencias de acuerdo al acta de visita administrativa del 

23/09/2024 ya que según lo planteado en el numeral 1, la cantidad de ambulancias 

para dar de baja serían 39 y 72 se encontrarían prestando servicio en condiciones 

normales, y de acuerdo al acta de visita administrativa se cuentan con 106 

ambulancias de las cuales 46 están en servicio, 60 no están en servicio y de estas 60, 

41 ya se encuentran en proceso para dar de baja. 

 

Adicionalmente, la Subred Norte E.S.E. en el punto 2, se menciona que para 

la desintegración de los vehículos se hace un análisis costo beneficio donde estipulan 

que la adquisición de la póliza SOAT puede resultar menos costosa que el transporte 

en grúa, sin embargo, son vehículos en proceso de baja los cuales no cuenta con 

condiciones para movilizarse y que obligatoriamente deberían ser transportados en 

grúa.  

 

De otra manera de acuerdo al numeral 5 de la respuesta el Código Nacional 

de Tránsito, regulado por la Ley 769 de 2002 y sus modificaciones conforme lo 

consignado en el artículo 42, establece que todos los vehículos automotores deben 

contar con el SOAT para poder circular legalmente en el país, pero según la 

observación planteada por este ente de control y respaldada según el acta de visita 

administrativa del 23/09/2024, los vehículos estaban en proceso de baja y por 

consiguiente no se encontraban en circulación. 

 

Por los argumentos anteriormente expuestos no se desvirtúa la observación y 

se configura el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $73.136.600 

y presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento 

de acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la 

Contraloría de Bogotá, D.C. 
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3.4.2.4. Observación administrativa con incidencia fiscal en cuantía de 

$53.839.629 y presunta incidencia disciplinaria, por el pago de la póliza 

colectiva de automóviles de todo riesgo a vehículos en proceso de baja por 

deterioro u obsolescencia – Observación desvirtuada 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal  

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los 

argumentos planteados y se retira la observación de este informe. 

 

3.4.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la 

falta de soportes del expediente del contrato 026 -2021 suscrito con la 

PREVISORA. 

 

En la revisión del contrato 026-2021 suscrito con la Previsora Seguros, cuyo 

objeto es:  

 

Contratar pólizas que componen el programa de seguros para la adecuada 

protección de los bienes inmuebles de propiedad de la Subred norte ESE. y aquellos 

por los cuales se llegare a ser legalmente responsables contra los daños o pérdidas 

materiales a consecuencia de cualquier riesgo, tanto por eventos internos como 

externos. 

 

Se detectó que, en las carpetas suministradas por la Subred Norte E.S.E., 

faltan soportes como pólizas de SOAT expedidas, facturas, acta terminación del 

contrato y relación de vehículos vinculados en las pólizas colectivas. 

 

Lo anteriormente descrito contraviene el Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en 

sus literales e), f) y g): 

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno.  
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(…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;  

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos;  

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos 

de verificación y evaluación. 

 

Adicionalmente y de manera presunta se incurrió en el incumplimiento de los 

deberes del servidor público consagrados en los numerales 1º, 6 º y 16° del artículo 

38 de la Ley 1952 de 2019. 

 

ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente.  

 

6. Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, 

cargo o función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar 

la sustracción, destrucción, ocultamiento o utilización indebidos.   

 

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien 

común, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el 

reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las 

necesidades generales de todos los ciudadanos.  

 

Los anteriores hechos, ponen de manifiesto las fallas en la Supervisión del 

Contrato y la ausencia de puntos de control que garanticen la revisión, validación y 

preservación de la documentación que informa sobre la expedición de las pólizas 
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SOAT del parque automotor de la Subred Norte E.S.E., así como el seguimiento de 

su vigencia y las fechas de su vencimiento que permitan su renovación con 

oportunidad. 

 

Esta situación impone límites inaceptables a la ciudadanía en cuanto a su 

derecho a acceder de manera oportuna a la información relacionada con la 

contratación estatal. Además, expone al sujeto auditado a un riesgo de duplicidad en 

erogaciones por el mismo bien o servicio adquirido y a la realización de trámites 

innecesarios para la entrega de información pública. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Norte E.S.E con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, donde indica: 

 

Las pólizas mencionadas reposaban en la oficina de seguros de la entidad, las cuales 

ya fueron enviadas a la dirección de contratación con el fin de ser archivadas en el 

expediente contractual y con el ánimo de presentar la veracidad de la información, las 

cuales fueron allegadas a solicitud de los auditores según requerimiento. De otra 

parte, el contrato No. 026-2021, se encuentra en proceso de liquidación y para la 

suscripción de dicho acto es perentorio y necesario la recopilación de toda la 

información requerida por el ente de control. 

 

De acuerdo con lo manifestado, no se aceptan los argumentos expuestos, ya 

que en el momento de la revisión el equipo auditor no contó con la totalidad de los 

soportes. La misma entidad reconoce que el contrato se dio por terminado el 

20/06/2023 y como resultado de la observación realizada, la Subred Norte E.S.E 

solicitó al proveedor de seguros los soportes faltantes, que eran los documentos 

donde reposaban dichas evidencias.  

 

Con el objetivo de atender la observación planteada, la Subred Norte ESE 
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gestionó ante el proveedor de seguros la solicitud de los soportes necesarios, tal 

como se indica en su respuesta. No obstante, dichos documentos, fundamentales 

para sustentar la observación realizada, no fueron entregados. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura el hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de soportes del 

expediente del contrato 026 -2021 suscrito con la PREVISORA, el cual debe ser 

incluido en el plan de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la 

Resolución 036 del 2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

3.4.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

incumplimiento en los términos establecidos en el procedimiento de bienes y 

servicios en la gestión de verificación y aprobación de pólizas. 

 

En la revisión de los contratos 049-2021, 050-2021, 074-2021, 107-2021, 095-

2022, 130-2022, 010-2022, 009-2022, 012-2022, 116-2022, 196-2022 y 062-2023, 

realizada en la plataforma SECOP II, se evidenció que la verificación o aprobación de 

las pólizas ha tardado hasta más de un mes en llevarse a cabo, como se muestra en 

el siguiente cuadro: 

 

Cuadro 47. Contratos que presentan retardos significativos en la aprobación de pólizas 

Número del 

contrato 
Objeto del contrato 

Nú

mer

o 

del 

otro 

si 

Fecha de 

expedición 

de la póliza 

Fecha de 

verificación 

y/o 

aprobación 

de la póliza 

Tiempo 

transcurrido 

Contrato 

049-2021 

Suministro de medicamentos 

para cubrir las necesidades 

asistenciales de la Subred 

Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E. 

39 2/11/2023 15/02/2024 3 meses 14 días 

 
 38 14/10/2023 21/11/2023 1 mes 8 días 

 
 31 1/06/2023 7/07/2023 1 mes 7 días 

 
 30 2/05/2023 7/07/2023 2 meses 6 días 
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Número del 

contrato 
Objeto del contrato 

Nú

mer

o 

del 

otro 

si 

Fecha de 

expedición 

de la póliza 

Fecha de 

verificación 

y/o 

aprobación 

de la póliza 

Tiempo 

transcurrido 

 
 29 3/04/2023 6/07/2023 3 meses 4 días 

 
 25 15/12/2022 18/01/2023 1 mes 4 días 

 
 22 28/09/2022 25/10/2023 28 días 

 
 20 26/07/2022 29/08/2022 1 mes 4 días 

Contrato 

050-2021 

Suministro de medicamentos 

para cubrir las necesidades 

asistenciales de la Subred 

Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E. 

36 7/09/2023 17/10/2023 1 mes 11 días 

 
 34 31/07/2023 15/09/2023 1 mes 16 días 

 
 31 1/06/2023 10/07/2023 1 mes 10 días 

 
 26 1/02/2023 21/02/2023 21 días 

 
 24 19/12/2022 10/01/2023 23 días 

 
 23 2/12/2022 13/01/2023 1 mes 12 días 

 
 22 5/10/2022 4/11/2022 31 días 

 
 21 12/09/2022 28/10/2022 1 mes 17 días 

 
 20 29/07/2022 28/10/2022 2 meses 30 días 

 
 19 13/07/2022 28/10/2022 3 meses 16 días 

Contrato 

074-2021 

Suministro de medicamentos 

con destino a las Subredes 

Integradas de Servicios de 

Salud E.S.E adscritas a la 

Secretaria Distrital de Salud de 

Bogotá D.C. 

35 2/11/2023 18/12/2023 1 mes 17 días 

 
 34 20/10/2023 18/12/2023 1 mes 29 días 

 
 26 1/06/2023 29/06/2023 29 días 

 
 22 20/02/2023 29/03/2023 1 mes 10 días 

 
 20 2/01/2023 18/01/2023 17 días 

 
 19 20/12/2022 13/01/2023 25 días 

 
 17 3/10/2022 12/12/2022 2 meses 10 días 

 
 16 2/09/2022 12/10/2022 1 mes 11 días 

Contrato 

107-2021 

Suministro de gases 

medicinales en diferentes 

presentaciones para las 

unidades de la Subred 

Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E. 

13 29/09/2022 28/10/2022 30 días 

 
 12 2/08/2022 6/09/2022 1 mes 5 días 

 
 11 28/06/2022 6/09/2022 2 meses 10 días 
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Número del 

contrato 
Objeto del contrato 

Nú

mer

o 

del 

otro 

si 

Fecha de 

expedición 

de la póliza 

Fecha de 

verificación 

y/o 

aprobación 

de la póliza 

Tiempo 

transcurrido 

 
 10 16/05/2022 6/09/2022 3 meses 22 días 

 
 7 3/02/2022 9/03/2022 1 mes 7 días 

 
 5 25/11/2021 30/01/2022 2 meses 6 días 

Contrato 

095-2022 

Adquisición de hemokits para la 

atención integral de paciente 

adulto que ingresa a terapia 

renal sustitutiva de hemodiálisis 

en la Subred Integrada de 

Servicios de Salud Norte E.S.E. 

6 27/12/2022 13/01/2023 18 días 

 
 1 19/08/2022 14/09/2022 27 días 

Contrato 

130-2022 

Contratar el suministro de 

reactivos, dispositivos, insumos 

y consumibles necesarios para 

procesamiento de pruebas 

rápidas (POCT), para la Subred 

Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E. 

 

4 20/01/2023 16/02/2023 28 días 

 
 2 22/11/2022 6/12/2022 15 días 

Contrato 

010-2022 

Suministrar soportes 

nutricionales parenterales para 

los diferentes servicios de la 

Subred Integrada de Servicios 

de Salud Norte E.S.E. 

10 25/01/2023 26/07/2023 6 meses 1 día 

 
 11 25/01/2023 27/06/2023 5 meses 2 días 

 
 12 31/03/2023 22/06/2023 2 meses 22 días 

 
 13 5/06/2023 5/07/2023 1 mes 

Contrato 

009-2022 

Contratar el servicio de 

recolección, transporte, 

tratamiento, almacenamiento 

temporal y disposición final de 

residuos peligrosos de riesgo 

infecciosos o biológico 

generados en la prestación de 

servicios de salud de todas las 

unidades que conforman las 

subredes integradas de 

servicios de salud del distrito 

capital. 

3 9/03/2023 14/06/2023 3 meses 5 días 

 
 7 7/11/2023 7/12/2023 1 mes 
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Número del 

contrato 
Objeto del contrato 

Nú

mer

o 

del 

otro 

si 

Fecha de 

expedición 

de la póliza 

Fecha de 

verificación 

y/o 

aprobación 

de la póliza 

Tiempo 

transcurrido 

Contrato 

012-2022 

Contratar el suministro de 

reactivos, dispositivos , insumos 

y consumibles que se requieran 

para la realización de pruebas 

diagnósticas de laboratorio 

clínico, pruebas especiales de 

referencia, patología, y servicio 

transfusional, que garanticen la 

prestación del servicio desde la 

toma de la muestra hasta la 

entrega final del resultado; 

sistema de información robusto 

que permita la interfaz con el 

software propio de la institución 

y servicio de transporte de 

muestras de apoyo diagnostico 

las 24 horas del día según la 

necesidad de la Subred 

Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E.. 

10 1/03/2023 4/08/2023 5 meses 3 días 

 
 11 5/04/2023 4/08/2023 4 meses 

 
 12 18/04/2023 4/08/2023 3 meses 17 días 

 
 13 4/05/2023 4/08/2023 3 meses 

 
 14 12/05/2023 4/08/2023 2 meses 24 días 

Contrato 

116-2022 

Suministro de dispositivos de 

asistencia personal en los 

grupos 3 (visuales) y 4 

(cognitivos) para personas con 

discapacidad en cumplimiento 

de los convenios y/o contratos 

de los proyectos de inversión 

local de la Subred Integrada de 

Servicios de Salud Norte E.S.E. 

vigentes y los que se llegaren a 

suscribir celebrados con los 

fondos de desarrollo local 

 

4 

22/03/2024 09/05/2024 1 mes, 18 días 

  6 01/10/2024 Pendiente de 

aprobación 

Pendiente de 

aprobación 

Contrato 

196-2022 

Proveer la actualización, de la 

licencia de uso del software 

denominado “dinámica 

gerencial” en la versión más 

reciente liberada por el 

1 17/05/2023 08/09/2023 3 meses, 22 

días 
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Número del 

contrato 
Objeto del contrato 

Nú

mer

o 

del 

otro 

si 

Fecha de 

expedición 

de la póliza 

Fecha de 

verificación 

y/o 

aprobación 

de la póliza 

Tiempo 

transcurrido 

contratista para la Subred 

Integrada de Servicios de Salud 

Norte E.S.E.; para el motor SQL 

Server. 

  4 04/01/2024 Pendiente de 

aprobación 

Pendiente de 

aprobación 

  6 27/03/2024 28/05/2024 2 meses, 2 días 

Contrato 

062-2023 

Suministro integral de insumos, 

reactivos y pruebas de 

laboratorio clínico, con apoyo 

tecnológico para las secciones 

de química sanguínea, 

hematología, uroanálisis, 

coagulación, hormonas, 

infecciosas, electrolitos, gases 

arteriales, microbiología, 

biología molecular, inmunología 

además de todas las pruebas 

incluidas en el anexo técnico y 

gestión de servicios 

pretransfusionales, con equipos 

en apoyo tecnológico, de 

cómputo periféricos y demás 

elementos y la prestación del 

servicio de recolección, toma, 

procesamiento y emisión de 

resultados de las pruebas de 

laboratorio clínico que no están 

incluidas en el portafolio de 

procesamiento interno de los 

laboratorios clínicos que 

garantice el correcto 

funcionamiento para la 

prestación del servicio de la 

laboratorio clínico de las 

Subredes Integradas de 

Servicios de Salud E.S.E, y 

aquellos clientes que lo 

requieran. 

 

 

4 

No aparece 

cargada en 

SECOP II 

No aparece 

cargada en 

SECOP II 

No aparece 

cargada en 

SECOP II 

  10 06/06/2024 04/07/2024 1 mes 

  11 05/07/2024 09/08/2024 1 mes, 5 días 

 

 13 05/09/2024 Pendiente de 

aprobación 

Pendiente de 

aprobación 
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Fuente: Cuadro elaborado por equipo auditor teniendo en cuenta información de SECOP II 

 

Se incumple lo normado en el artículo 209 de la Constitución Política de 

Colombia, el cual dispone: “La función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (…)”. 

 

Para las actividades de revisión y/o verificación de la Póliza que es publicada 

por el contratista en la plataforma SECOP II y, su correspondiente aprobación, bien 

sea que corresponda a la póliza inicialmente presentada luego de la aprobación del 

contrato, o la exigida como consecuencia de las modificaciones contractuales es 

decir, producto de una adición o de una prórroga al contrato para lo cual se requiere 

la modificación de la póliza inicial, la Subred Norte E.S.E. estableció en el 

procedimiento de bienes y servicios código AP-CT-P-02, la actividad o tarea 34, 35, 

49 y 50, con un término que no sobrepasa los 2 días.  

 

Cuadro 48: Procedimiento bienes y servicios  

Nombre Responsable Tiempo Descripción 

Puntos de 
control 
(Barreras de 
Seguridad) 

Documentos 
y/o registros 
asociados 

34. 
Verificar la 
Póliza 

Personal 
designado de 
la Dirección de 
Contratación 

1 día Se realiza la 
revisión y/o 
verificación de la 
Póliza publicada 
por el contratista 
en la plataforma 
SECOP II. 
 
Si la póliza 
cumple con los 
requisitos 
establecidos y 
con la 
normatividad 
vigente Continua 
con la actividad 
35 
Si no cumple 
regresa paso 33 

Plataforma 
SECOP II 

Publicación 
SECOP II 
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Nombre Responsable Tiempo Descripción 

Puntos de 
control 
(Barreras de 
Seguridad) 

Documentos 
y/o registros 
asociados 

35. 
Aprobar la 
Póliza 

Personal 
designado de 
la Dirección de 
Contratación 

1 día Aprobar la Póliza 
en la plataforma 
SECOP II. 

Plataforma 
SECOP II 

Publicación 
SECOP II 

49. 
Publicar la 
Póliza 

Contratista 2 días Se realiza 
publicación de la 
póliza por parte 
del contratista en 
la plataforma 
SECOP II. 

Plataforma 
SECOP II 

Póliza 

50. 
Verificar la 
Póliza 

Personal 
designado de 
la Dirección de 
Contratación 

1 día Se verifica la 
ampliación de la 
póliza con las 
disposiciones 
legales vigentes 
tanto externas 
como internas 
correspondientes 
a la entidad. 
Se solicita a la 
entidad 
aseguradora la 
autenticidad de 
la póliza 
presentada por 
el proveedor 
(documento que 
se publicará en 
la plataforma 
SECOP II). 
Si existen 
observaciones 
se realizan en la 
plataforma 
SECOP II. 
 
Si la póliza 
cumple con lo 
establecido paso 
51 
Si la póliza no 
cumple paso 49 

Base de 
datos de la 
Dirección de 
Contratación 

POLIZA - 
Plataforma 
SECOP II 

Fuente: Información tomada del aplicativo Almera procedimiento de bienes y servicios código 

AP-CT-P-02. 

 

Adicionalmente los contratos, generalmente en el numeral 4 de la cláusula 

séptima que se refiere a las obligaciones del contratante, establecen lo siguiente: 
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CLÁUSULA SÉPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONTRANTE: LA SUBRED NORTE E.S.E se 

obliga a: (…) “4. Aprobar las garantías que en debida forma constituya el contratista”. 

 

No obstante, estos plazos no se cumplen en la actividad llevada a cabo en la 

plataforma SECOP II por el personal de la Subred Norte E.S.E. en la verificación de 

las pólizas correspondientes a los otrosíes de adiciones y prórrogas, por cuanto las 

aprobaciones a las modificaciones a las pólizas se han realizado en forma tardía, o 

aún se encuentran pendiente de aprobación, infringiendo su normativa interna. 

 

Aunado a lo anterior, se transgrede los literales a y f del Artículo 2 de la Ley 

87 de 1993, que indican:  

 

ARTÍCULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. 

a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 

ante posibles riesgos que los afecten 

 (…) f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de 

sus objetivos.  

 

Incurriendo presuntamente en vulneración a los deberes de todo servidor 

público señalados en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

 

ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público.  

 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente.  
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Lo anterior, surge del incumplimiento de la actividad 50 del procedimiento de 

bienes y servicios establecido en la entidad para realizar la verificación sobre la 

ampliación de las pólizas, con el fin de corroborar los amparos y la suficiencia de las 

garantías presentadas por los contratistas, pues es indispensable revisar que los 

valores asegurados y las vigencias coincidan con lo exigido en el contrato, examinar 

la autenticidad de la garantía, que estén identificados plenamente el tomador y el 

beneficiario y que la póliza haya sido ajustada conforme a las modificaciones (adición 

o prórroga) que haya presentado el contrato. 

 

Lo anterior, ha generado exposición del sujeto auditado a riesgos de 

cobertura en caso de la ocurrencia del siniestro, pues las pólizas pueden contener 

errores en los amparos, las sumas aseguradas o en las vigencias. 

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

En la respuesta al informe preliminar presentada por la Subred Norte E.S.E., 

con radicado 1-2024-27876 del 13/11/2024, el sujeto señala: 

 

Frente a lo observado por la contraloría, la dirección de contratación designó un 

líder del subproceso de Bienes y Servicios, quien realiza seguimiento y verifica la 

gestión y aprobación de pólizas asegurando el inicio de los contratos con el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y procedimientos 

institucionales; adicionalmente, para el segundo semestre de 2024 se definió 

cronograma de capacitación a los supervisores de contrato en lo relacionado al 

manual de supervisión e interventoría contractual, procedimiento de bienes y 

servicios y manejo de pólizas. 

 

Revisada y analizada la respuesta del sujeto de control se considera que no 

desvirtúa la observación, las situaciones que describe, como la designación de un 

funcionario que verifique la gestión y aprobación de las pólizas y las capacitaciones 

programadas a supervisores, son acciones correctivas a la observación proveniente 
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del órgano de control que pueden ser implementadas por el Sujeto de Vigilancia y 

Control Fiscal en su plan de mejoramiento para subsanar o corregir el hallazgo 

identificado en la auditoria. 

 

Por lo anterior, no se desvirtúa la observación y se configura hallazgo 

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan 

de mejoramiento de acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 

2023 de la Contraloría de Bogotá, D.C. 

 

3.4.2.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el 

incumplimiento de las funciones del supervisor por la inadecuada gestión 

documental física y electrónica y la falta de liquidación de los contratos. 

 

Mediante oficio con radicación 2-2024-19301 del 16/09/2024, se solicita a la 

entidad los expedientes de los contratos de BYS 009-2022; 010-2022 y 012-2022 y en 

su respuesta, en comunicación 1-202423164 del 17/09/2024, son suministrados al 

equipo de auditoría. 

 

Revisada la documentación física allegada por la Subred Norte E.S.E., y la 

electrónica publicada en el Sistema Electrónico para la contratación pública SECOP 

II, del contrato BYS 009 DEL 2022, cuyo objeto es “Contratar el servicio de recolección, 

transporte, tratamiento, almacenamiento temporal y disposición final de residuos peligrosos 

de riesgo infecciosos o biológico generados en la prestación de servicios de salud de todas 

las unidades que conforman Las Subredes Integradas de Servicios de Salud del Distrito 

Capital”, el equipo de auditoría, observó que los certificados de cumplimiento de las 

obligaciones del contratista, con los cuales el supervisor avala el pago de las facturas, 

no se encuentran en su totalidad publicados en el SECOP II.  

 

Solo se encuentran los de los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2023; y 

el anexo de las facturas de enero a junio de ese año, en el cual se ve la ejecución del 
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contrato en cuanto a la cantidad de residuos peligrosos que se origina en las 

diferentes unidades de servicios de salud que conforman la Subred Norte E.S.E.  

 

Así mismo, en el contrato de BYS 010-2022, cuyo objeto es “Suministrar 

soportes nutricionales parenterales para los diferentes servicios de la Subred Integrada de 

Servicios de Salud Norte E.S.E.”, se evidenció que falta documentación que no está en 

la plataforma transaccional como lo son: los comprobantes de egreso, el ingreso del 

bien al almacén y el pago de los parafiscales de enero a agosto de 2023. 

 

De igual forma, en el contrato BYS 012-2022, cuyo objeto es: 

 

Contratar el suministro de reactivos, dispositivos , insumos y consumibles que se 

requieran para la realización de pruebas diagnósticas de laboratorio clínico, pruebas 

especiales de referencia, patología, y servicio transfusional, que garanticen la 

prestación del servicio desde la toma de la muestra hasta la entrega final del 

resultado; sistema de información robusto que permita la interfaz con el software 

propio de la institución y servicio de transporte de muestras de apoyo diagnostico las 

24. 

  

Se constató que no se encuentran publicados en la plataforma transaccional 

además de los documentos antes citados, unos anexos a las facturas en los cuales se 

indica la distribución de los bienes objeto del contrato en las diferentes unidades de 

servicios de salud que conforman la Subred Norte E.S.E., ni el concepto técnico del 

supervisor del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, al momento 

de avalar el pago de las facturas. 

 

Así mismo, en los contratos 183-2021 cuyo objeto es el: “Suministro de insumos 

médico-quirúrgicos para la oportuna atención de los pacientes de las diferentes unidades 

asistenciales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E”;  152-2022 cuyo 

objeto es:  
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Suministro de equipos de bomba de infusión para soluciones de administración 

intravenosa, medicamentos no fotosensibles, medicamentos fotosensibles y nutrición 

parenteral 2 en 1 o 3 en 1 alimentos para propósitos médicos especiales para la atención de 

pacientes de cada USS de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E”; y  095-

2022 cuyo objeto es “Adquisición de Hemokits para la atención integral de paciente adulto 

que ingresa a terapia renal sustitutiva de hemodiálisis en la Subred Integrada de Servicios de 

Salud Norte E.S.E 

 

Se evidenció que no se encuentran publicados todos los documentos 

correspondientes a la ejecución contractual referente a los pagos que si bien, 

aparecen publicado en la plataforma transaccional las facturas, éstas   se encuentran 

sin los soportes para la cancelación de las mismas, situación que se presenta en los 

contratos 075-2021; contrato 094-2021; contrato 102-2021; contrato 002-2022; 

contrato 116-2022; contrato 196-2022; contrato 062-2023. 

  

En los casos específicos de los contratos BYS 183-2021 y 095-2022 en su 

clausulado hay una que hace referencia a la liquidación. Sin embargo, el equipo de 

auditoria observo que en su documentación tanto física como la publicada en el 

SECOP II no se encuentra el acto administrativo que los liquida, no obstante, que a su 

terminación queda un saldo a liberar. 

 

En el expediente físico se observó que se encuentran los documentos 

faltantes de publicación de los contratos de BYS antes citados, y que están bajo 

custodia de la Subred Norte E.S.E., pero que no son de acceso por parte de la 

ciudadanía ni de las veedurías como lo serían en el SECOP II, así mismo en los 

contratos BYS 183-2021 Y 095-2022 la liquidación de éstos no está ni en el 

expediente físico ni en lo publicado en la plataforma transaccional, circunstancia que 

además, demuestra que el supervisor de éstos falla en su función administrativa de 

“Velar porque exista en el contrato la documentación suficiente y necesaria para demostrar el 

cabal cumplimiento del objeto contractual; Coordinar con las diferentes dependencias de la 

ESE la ejecución y liquidación del contrato (…)”  obligaciones a su cargo contenidas en el 
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Manual de Supervisión e Interventoría Contractual de la Subred Norte E.S.E. 

 

Adicionalmente al no encontrarse publicados todos los documentos en la 

plataforma transaccional ni existir en el expediente físico impiden que estos estén 

disponibles para consulta por parte de cualquier ciudadano que quiera conocer todo lo 

relacionado con la gestión contractual de la entidad. 

 

Esta situación evidencia que se vulneró el artículo 209 de la Constitución 

Política de Colombia, el cual dispone que: 

 

La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla 

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La 

administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se 

ejercerá en los términos que señale la ley. 

 

Así mismo, el artículo 83 de ley 1474 de 2011, que indica: 

 

Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 

transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a 

vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 

supervisor o un interventor, según corresponda. 

 

La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por 

la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la 

supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los 

contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 
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De igual forma el artículo 3 de la Ley 1712 de 2014. “Otros principios del acceso 

a la información pública” el cual detalla la aplicación de los principios y “la interpretación 

del derecho de acceso a la información”:  

 

(…) principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la información en 

poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pública(...) principio 

de facilitación.  

En virtud de este principio los sujetos deberán facilitar el ejercicio del derecho de 

acceso a la información pública, excluyendo exigencias o requisitos que puedan 

obstruirlo o impedirlo.  

 

Así mismo, el artículo 10 de la citada ley que señala:  

 

Publicidad de la contratación. En el caso de la información de contratos indicada en el 

artículo 9 literal e), tratándose de contrataciones sometidas al régimen de 

contratación estatal, cada entidad publicará en el medio electrónico institucional sus 

contrataciones en curso y un vínculo al sistema electrónico para la contratación 

pública o el que haga sus veces, a través del cual podrá accederse directamente a la 

información correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se 

encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepción. (…) 

 

También vulnera el artículo 53 de la ley 2195 de 2022 en el cual se adiciona 

los siguientes incisos al artículo 13 de la ley 1150 de 2007, el cual quedara así: 

 

Artículo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA 

ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposición legal 

cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública, aplicaran en desarrollo de su actividad 

contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la función 

administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los Artículos 209 y 267 de la 

Constitución Política, respectivamente según sea el caso y estarán sometidas al 
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régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la 

contratación estatal. 

 

En desarrollo de los anteriores principios, deberán publicar los documentos 

relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública -SECOP 11- o la plataforma transaccional que haga sus veces. 

Para los efectos de este Artículo, se entiende por actividad contractual los 

documentos, contratos, actos e información generada por oferentes, contratista, 

contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la 

contractual y la postcontractual. 

 

El artículo 36 de la ley 1437 de 2011 señala: “Formación y examen de 

expedientes. Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuación se 

organizarán en un solo expediente, (…)” 

 

La Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente que señala: “(…) las 

entidades estatales que por disposición legal cuenten con un régimen contractual excepcional 

al del estatuto general de contratación de la administración pública deberán publicar en el 

SECOP II todos los documentos relacionados con su actividad contractual” (…) 

 

El artículo 4 del acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nación que 

en relación con la Gestión del Expediente constituye los criterios básicos para la 

creación, conformación, organización, control y consulta de los expedientes de 

archivo y se dictan otras disposiciones, que contempla:  

 

Obligatoriedad de la conformación de los expedientes y unidades documentales 

simples, Todas las entidades públicas están obligadas a crear y conformar 

expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se 

gestionen en desarrollo de un mismo trámite o procedimiento. 

 

El Acuerdo 24 del 20/09/2017, por medio del cual se adopta el Estatuto de 

Contratación de la Subred Norte E.S.E., que en el parágrafo primero del artículo 14 
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señala: 

(…) solo serán objeto de liquidación los contratos que de acuerdo al informe técnico, 

administrativo y financiero del supervisor y/o interventor presenten un saldo al 

momento de terminación del contrato. Se exceptúan los contratos de obra, los 

convenios interadministrativos y aquellos que por el objeto se considere importante 

realizar la liquidación de los mismos. 

 

Por su parte, la Resolución número 1200 de 2017, expedida por la Subred 

Norte E.S.E. “Por el cual se adopta el Manual de Contratación”, para la etapa 

poscontractual – liquidación del contrato, establece lo siguiente: 

 

Sólo serán objeto de liquidación, los contratos que de acuerdo al informe técnico, 

administrativo y financiero del supervisor y/o interventor, presenten un saldo al 

momento de la terminación del contrato…En caso de no existir saldos solo bastara 

que repose el informe final de supervisión. 

 

El supervisor o interventor del contrato remitirá informe final de supervisión con sus 

respectivos soportes, en un plazo de dos (02) meses después del vencimiento del 

término del contrato, en dicho informe deberá incluir el reporte de ejecución de pagos 

remitido por la Tesorería de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. 

…La liquidación de los contratos se realizará por mutuo acuerdo dentro del término 

fijado en el término de condiciones o sus equivalentes, si no se establece tal término, 

se liquidará dentro del término fijado por las partes en el contrato. Si no se estableció 

tal término, la liquidación bilateral deberá realizarse dentro de los cuatro (4) meses 

siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o la 

expedición del acto administrativo que ordena la terminación… 

 

En el artículo 217 del decreto 19 de 2012, “Por el cual se dictan normas para 

suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 

Administración Pública” que hace referencia a la ocurrencia y contenido de la 

liquidación de los contratos señala: 

 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

"Control fiscal de todos y para todos" 

www.contraloriabogota.gov.co 

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 

PBX: 3358888  

Página 280 de 300 

El artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 

2007 quedará así: 

 

ARTÍCULO 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidación. Los contratos de tracto 

sucesivo, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los 

demás que lo requieran, serán objeto de liquidación. 

 

También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y reconocimientos 

a que haya lugar. 

 

En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a 

que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder 

declararse a paz y salvo. 

(…) 

 

Los numerales 1 y 16 del artículo 38 de la ley 1952 de 2019 que hace 

referencia a los deberes de servidor público: 

 

ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público 

 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 

distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales 

de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, 

los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario 

competente. 

 

(…) 16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien 

común, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el 

reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las 

necesidades generales de todos los ciudadanos. 

 

Lo anterior, evidencia la carencia de controles y seguimientos institucionales 
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que garanticen el cumplimiento a cabalidad, por parte de los supervisores de los 

contratos, de sus funciones administrativas de vigilancia a la gestión contractual. 

 

Esta situación impone límites inadmisibles a la ciudadanía para el 

conocimiento de manera oportuna de la información relativa a la contratación estatal, 

y expone al sujeto auditado a la realización de trámites innecesarios para la entrega 

de información pública exigible vía derechos de petición o tutelas.   

 

Análisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 

 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por la Subred 

Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. con el radicado 1-2024-27876 del 

13/11/2024 en la cual señala “(…) el supervisor revisa los soportes subidos por el 

proveedor a la plataforma SECOP 2, numeral 7, espacio plan de pagos, verificando la 

coincidencia con los soportes físicos gestionados, para proceder a cambiar el estado a 

APROBADO (…)” 

 

A lo manifestado por la entidad el equipo de auditoría revisó nuevamente lo 

publicado en el SECOP II, observando que durante la vigencia 2023 no están 

publicados los documentos objeto de la observación. Sin embargo, no hay 

coincidencia entre lo publicado en la plataforma transaccional antes citada y los 

soportes físicos. 

 

Así mismo en el contrato BYS 012-2022 señala:  

 

(…) No se evidencia esta acción en las facturas 2351, 2358, 2377, 2485, 2486, 

2487, 2488, 2489, 2490, 2491, 2492, 2493, 2494, 2505, 2506, 2507 y 2509, por lo cual 

se suben a Secop en los documentos de ejecución del contrato dichos anexos que 

relacionan la unidad en la cual se recepcionaron los insumos relacionados. Se 

adjunta pantallazo en Secop II.   

(…)  
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Verificado en la plataforma transaccional se evidenció que el sujeto de control 

publicó los anexos de las facturas que señala en su respuesta el 07/11/2024, es decir 

una vez que le es comunicado el informe preliminar al igual que los conceptos técnicos 

de ejecución faltantes de los meses de abril y mayo de 2022 

 

En lo publicado en el SECOP II no están como soportes de las facturas 

certificación del pago de parafiscales ni el ingreso al almacén ni los comprobantes de 

egreso ni el concepto técnico de ejecución contractual ni el cumplimiento de 

obligaciones de los meses de enero, febrero y mayo del 2023. 

 

Sin embargo, en su respuesta no se pronunciaron respecto a la no 

publicación de todos los documentos correspondientes a la ejecución contractual en 

los contratos 183-2021; 152-2022; 095-2022; 075-2021; 094-2021; 102-2021; 002-

2022; 116-2022; 196-2022; 062-2023. 

 

Tampoco se manifestó en cuanto a la observación relacionada con la 

liquidación en los contratos 183-2021 y 095-2022 

 

Los argumentos del sujeto de control en su respuesta no desvirtúan la 

observación por lo anterior, se configura en Hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de 

acuerdo a los términos establecidos por la Resolución 036 del 2023 de la Contraloría 

de Bogotá, D.C. 

 

INFORME SOBRE PROCESOS JUDICIALES SUBRED NORTE E.S.E. 

 

Para determinar el número de procesos judiciales que se adelantan en contra 

de la Subred Norte E.S.E. y la cuantía de las pretensiones, el equipo de auditoria 

mediante oficio radicado número 2-2024-13284 del 21/06/2024 solicitó información 
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sobre las demandas y/o procesos en contra del sujeto de vigilancia y control fiscal con 

corte a 31/12/2023, al igual que la relación de los fallos condenatorios proferidos y las 

sentencias pagadas en la vigencia 2023. La respuesta es dada por la Subred 

mediante oficio 2024-017416-1 del 26/06/2024, radicado Contraloría 1-2024-16150 de 

fecha 27/06/2024, al que realizaron alcance mediante oficio 2024-017631-1 del 

27/06/2024. 

 

En matriz de Excel se informa la existencia de 506 procesos activos en contra 

cuyo valor de las pretensiones suman $150.351.999.696, aproximadamente. 

 

Cuadro 49. Procesos judiciales activos con corte a 31/12/2023. 

Valores en pesos 

Tipo de proceso Cantidad de procesos Valor de la pretensión 

Civil contractual 2 146.974.943 

Civil ejecutivo 1 226.287.944 

Contractual o controversias 
contractuales 

4 19.094.261.309 

Ejecutivo contencioso  8 702.034.447 

Ejecutivo contractual 1 194.347.810 

Nulidad 2 48.548.316 

Nulidad y restablecimiento 364 26.306.032.640 

Ordinario laboral 10 258.205.256 

Pago por consignación  1 288.807 

Proceso ejecutivo 11 5.538.088.624 

Protección de los derechos e 
intereses colectivos 

1 0 

Reparación directa 101 97.836.929.600 

Total 
506 150.351.999.696 

Fuente: Elaboración equipo de auditoria con base en la información entregada por la Subred Norte 
E.S.E. mediante radicados 1-2024-16150 del 26/06/2024, al que realizaron alcance mediante oficio con 
radicado Subred Norte E.S.E. 2024-017631-1 del 27/06/2024 
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Respecto los fallos condenatorios, el sujeto entrega relación de 179 procesos 

en los que se ha fallado con sentencia desfavorable, algunos todavía pendiente de 

decisión en segunda instancia, con un valor aproximado en las pretensiones que 

ascienden a la suma de $25.058.246.963, siendo lo más recurrente los procesos de 

nulidad y restablecimiento del derecho con fallo adverso por el tema de “contrato 

realidad”, esto es, 143 procesos con pretensiones por un monto de $14.083.144.673, 

aproximadamente, seguido de fallos condenatorios en procesos de reparación directa: 

17 procesos con pretensiones por valor de $7.808.293.107, por lo general, por “falla 

en el servicio”. 

 

Así mismo, la Subred Norte E.S.E. en la respuesta al oficio 1-2024-16150 del 

27/06/2024, reporta 6 procesos con sentencias ejecutoriadas y pagadas en la 

vigencia 2023: 

 

Cuadro 50. Procesos Judiciales con sentencia ejecutoriada y pagada en la vigencia 

2023. 

Valores en pesos 

Núme
ro de 
proce
so 

Identi
ficaci
ón del 
proce
so 

Tipo de proceso 
Fecha de 
fallo 

Valor 
condena 

Número 
orden 
de pago 

Fecha 
orden de 
pago 

Valor pago 

2016-
00076 

54234
7 

Reparación 
directa 

09/09/2022  454.333.263  47243  
2023-12-
28 

181.733.305  

2007-
00128 

54747
4 

Proceso ejecutivo 19/12/2008  169.249.708  336836 
2023-01-
30 

169.249.708  

2017-
00214 

57598
1 

Nulidad y 
restablecimiento 

04/09/2020        614.058  37689 
2023-11-
09 

       614.058  

2019-
00077 

60108
6 

Ordinario laboral 30/11/2021  165.282.429  336833 
2023-01-
30 

165.282.429  

2019-
00645 

62218
6 

Ordinario laboral 31/08/2022  150.000.000  25089 
2023-10-
02 

150.000.000  

2023-
00760 

75677
8 

Acción de tutela 25/09/2023      8.584.606  17111 
2023-08-
25 

   8.584.606  

TOTAL  947.864.063   675.464.106  

Fuente: Respuesta solicitud de información de la Subred Norte E.S.E. con radicado 1-2024-16150 de 
fecha 27/06/2024 
 

A través de la plataforma SAMAI del Consejo de Estado y la correspondiente 
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consulta de procesos de la rama judicial, se llevó a cabo la revisión de estos procesos 

encontrando que las actuaciones fueron adelantadas en oportunidad; en ellos se 

verificó que la contestación de la demanda estuviese presentada dentro de los 

términos legales, algunos contenían formulación de excepciones y en todos se hizo 

uso de la interposición de recursos como medio de defensa. 

 

Ahora bien, evaluados los actos administrativos con los cuales se da 

cumplimiento a la sentencia, se percibe que la Subred Norte E.S.E. liquida y paga 

únicamente el valor de la condena, sin hacer referencia a la generación de intereses.      

 

En lo que respecta a la conformación y actuación del comité de conciliación, 

consultado el Sistema de Información de Procesos Judiciales de Bogotá D.C., 

SIPROJ, se evidencia 24 actas de reuniones ordinarias del Comité de Conciliación y 2 

actas de reuniones en sesión extraordinaria de dicho Comité, elaboradas durante la 

vigencia 2023, en las cuales se tomaron decisiones en cuanto a conciliaciones de 

carácter judicial y extrajudicial en su mayoría en procesos de nulidad y 

restablecimiento del derecho, reparación directa y ordinario laboral en los que se 

decidió no conciliar, a excepción de 2 procesos donde se acogió la formula 

conciliatoria presentada por el abogado.  

 

De igual forma, se abordó el estudio, análisis y procedencia de formulación de 

acción de repetición; la decisión consignada en las actas de comité de conciliación, en 

general, es de no dar inicio a la acción de repetición por considerar que no se reúnen 

los elementos para iniciar la acción, particularmente la no configuración del elemento 

subjetivo del dolo o culpa grave.  Sin embargo, en sesiones realizadas el 30/01/2023 

y 13/02/2023, el Comité aprobó iniciar acción de repetición por fallo condenatorio en 

el proceso ejecutivo 2016-00292. 

 

Finalmente, llama la atención la respuesta entregada por la Subred Norte 

E.S.E. con radicado 1-2024-25008 del 09/10/2024, que evidencia la existencia de 231 
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procesos con fallos condenatorios ejecutoriados de los cuales 181 no han sido 

liquidados, 50 cuentan con liquidación de la condena por un monto de 

$4.845.497.967, y aún se encuentran pendientes de pago. 

 

3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

La evaluación del Plan de Mejoramiento de la Subred Norte E.S.E. se realizó 

conforme a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 036 del 28/12/2023 vigente, 

expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.  En la revisión se determinó que, según el 

módulo de consulta SIVICOF, tenía 38 hallazgos formulados por el organismo de 

control y 53 acciones de mejora formuladas, de las cuales 32 tenían fecha de 

vencimiento con corte a 13/06/2024, las que constituyeron el universo de las acciones 

abiertas vencidas a evaluar.  

 

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento  

 

Del seguimiento a la verificación de las acciones adelantadas por la Subred 

Norte E.S.E., y para efectos de establecer su eficacia y efectividad que determina el 

nivel de mitigación de la causa raíz que originó el hallazgo, se presenta el siguiente 

resultado: 

 

Cuadro 51. Evaluación Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 13/06/2024 

N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

1 2022 178 3.2.1.3 1 

Verificados los soportes allegados por 
el sujeto de control, se evidencia 
cronograma de seguimiento POA 
2023, informes y seguimientos POA 
de forma trimestral en la vigencia 
2023, por lo cual se da por cumplida 
la acción propuesta por la entidad. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

 
3 Para la vigencia 2021 corresponde al PAD de las vigencias anteriores 
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N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

2 2023 160 3.4.1.1 1 

El equipo auditor realiza visita el 
28/09/2024 al hospital de Engativá 
calle 80 donde se observó que el área 
de imagenología ya se encuentra en 
funcionamiento y que el tomógrafo 
entre otros equipos de la donación 
Koica se encuentra instalado y 
funcionando 

100 100 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

3 2023 160 3.4.1.2 1 

El equipo auditor realiza visita 
administrativa con el fin de verificar el 
procedimiento que realizan para el 
manejo de las novedades 
presentadas mensualmente con 
relación a las ambulancias y como 
son reportadas dentro de los 
convenios vigentes 2023. 
De igual forma se verificaron los 
soportes de dichas novedades 
realizadas en la vigencia, 
encontrándose de acuerdo con lo 
establecido en el convenio. 

100 100 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

4 2023 160 3.4.1.3 1 

La entidad presenta Manual de 
ejecución y control de proyectos y 
convenios de infraestructura código 
ES-GE-M-05, Versión 1 y su 
respectiva acta de socialización de 
dicho manual de fecha 11/01/2024.  
Por lo anterior se da por cumplida la 
acción propuesta por la entidad. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

5 2023 160 3.4.1.8 1 

En la rendición de la cuenta de la 
vigencia 2023 se reportó el formato 
CB 0404 donde se incluyeron los 
indicadores correspondientes al plan 
operativo anual de la vigencia 2023 y 
los de la resolución 256 

100 100 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

6 2023 160 3.4.1.8 2 

Se revisó el formato CB 0423 
denominado “Información procesos 
judiciales” y para la vigencia 2023 la 
entidad reporta el número del proceso 
y el tipo de proceso teniendo en 
cuenta las tipologías establecidas en 
el instructivo de la Contraloría de 
Bogotá 

100 100 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

7 2023 160 3.3.2.1 1 

Se revisaron las acciones 1 y 2 
propuestas para dar solución al 
hallazgo Administrativo 3.3.2.1 del 
PAD 2023 de la vigencia 2022 de la 
Auditoría Financiera y de Gestión 
Código 160. La primera señalaba la 
correspondiente depuración de saldos 
presentados de vigencias anteriores 
en las cuentas por pagar a la vigencia 
2022, mediante la elaboración de un 
plan de trabajo destinado para dicho 
fin; y la segunda acción hace 
referencia a la socialización de dicho 
plan de trabajo. Sin embargo, ninguna 
de las acciones propuestas dio 
solución al hallazgo planteado. 

0 0 
3 
Incumplida 

16/10/2024 
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N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

8 2023 160 3.3.2.1 2 

Se revisaron las acciones 1 y 2 
propuestas para dar solución al 
hallazgo Administrativo 3.3.2.1 del 
PAD 2023 de la vigencia 2022 de la 
Auditoría Financiera y de Gestión 
Código 160. La primera señalaba la 
correspondiente depuración de saldos 
presentados de vigencias anteriores 
en las cuentas por pagar a la vigencia 
2022, mediante la elaboración de un 
plan de trabajo destinado para dicho 
fin; y la segunda acción hace 
referencia a la socialización de dicho 
plan de trabajo. Sin embargo, ninguna 
de las acciones propuestas dio 
solución al hallazgo planteado. 

0 0 
3 
Incumplida 

16/10/2024 

9 2023 178 3.2.2.3 1 

La Dirección de Contratación realizó 
capacitación a los supervisores. 
Asistencia de 79 personas. 
Participaron expositores de Fiscalía, 
Contraloría y la Oficina de Control 
Disciplinario para abordar el tema de 
la responsabilidad de los 
supervisores. 
Se aportaron archivos con la 
presentación, listado se asistentes y 
certificado de Adherencia. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

10 2023 178 3.2.2.3 2 

La Dirección de Contratación, 
mensualmente envía recordatorios a 
los Supervisores de contrato, para el 
envío de informes finales de 
supervisión. Se aportaron facsímiles 
de los correos remitidos 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

11 2023 178 3.2.2.4 1 

La Dirección Financiera diseñó 
formato de entrega de evaluaciones 
financieras a la Dirección de 
Contratación el cual se encuentra 
codificado ante la Oficina de Calidad y 
se utilizará para el proceso de 
radicación de evaluaciones 
financieras a partir del 1 de julio de 
2023. se aportaron los formatos 
reseñados. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

12 2023 178 3.2.2.4 2 

Se modificaron los procedimientos se 
bienes y servicios y de prestación de 
servicios actualizando los puntos de 
control. Se adjuntaron los 2 
procedimientos tanto para OPS como 
para contratos de bienes y servicios  

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

13 2022 178 3.2.2.2 1 

Se elaboró lista de chequeo y 
verificación de las diferentes etapas 
de los procesos contractuales. Se 
anexa como ejemplo contrato ByS 
056 de 2023, en el cual se discrimina, 
en formato PDF, la lista de chequeo 
de documentos para archivo de los 
contratos de bienes y servicios, en 
forma de cuadro que informa sobre 
las etapas contractuales, el nombre 
del documento, si aplica para el tipo 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 
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N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

de contrato y en que folios se 
encuentra dentro del expediente. 

14 2022 178 3.2.2.2 2 

Se elabora formato guía para la 
realización de estudios de mercado 
para los procesos contractuales y se 
formaliza en Almera, como AP-CT-F-
12-Estudio de mercado. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

15 2022 178 3.2.2.10 1 

Se elabora formato guía para la 
realización de estudios de mercado 
para los procesos contractuales y se 
formaliza en Almera, como AP-CT-F-
12-Estudio de mercado. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

16 2022 178 3.2.2.8 1 

El sujeto entrega soporte de la 
consignación realizada por el 
contratista por la suma de 
$1.419.300, que identifica como 
devolución del valor pagado por fuera 
del contrato. Ahora bien, el hallazgo 
formulado en la auditoria fue devuelto 
y archivado atendiendo los 
razonamientos que en su evaluación 
expuso la Dirección de 
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción 
Coactiva, así las cosas, al 
desaparecer el hallazgo, sumado a 
que se reembolsó una cifra 
considerada como pagada por fuera 
del contrato, la acción se califica 
como cumplida efectiva 

100 100 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

17 2023 160 3.4.2.4 1 

Se evalúa socialización del Manual de 
Supervisión al interior de la 
organización llevada a cabo por 
medios digitales como publicación en 
la intranet, vía correo institucional y 
grupos de comunicación interna en 
whatsapp, donde se publicita e invita 
a la consulta, sin embargo, el 
indicador de cumplimiento de la 
acción señala realización de 
capacitaciones bajo la fórmula: “N° 
SUPERVISORES CAPACITADOS/ 
TOTAL DE SUPERVISORES” cuya 
realización no fue demostrada a la 
auditoria. En el proceso auditor se 
siguen advirtiendo falencias 
generadas por incumplimiento en las 
funciones de supervisión 

70 70 
3 
Incumplida 

16/10/2024 

18 2023 160 3.4.2.4 2 

Se evidencia los soportes, y registros 
en actas, del seguimiento que 
puntualmente fue realizado al proceso 
de certificación para efectuar el pago 
de honorarios a los contratistas de 
OPS y la vigilancia efectuada en 
cuanto al cargue de documentos en 
SECOP II de este tipo de contratos 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

19 2022 178 3.2.2.6 1 

Se evidenció recibo de consignación 
a la Subred Norte E.S.E., por valor de 
$2.883.844, de fecha 10/12/2022, 
realizada en el Banco Davivienda por 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 
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N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

concepto devolución por mayor valor 
pagado en contrato 1325/2021.  

20 2022 178 3.2.2.7 1 

Fue creada "Herramienta de 
seguimiento a ejecución de contratos 
servicios ambulatorios", se encuentra 
cargada en Almera con el código MI-
GA-F68, se evidencia pantallazos de 
envío de la herramienta a lideres de 
ambulatorio. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

21 2022 178 3.2.1.1 1 

Se realizaron las conciliaciones entre 
los estados financieros y los reportes 
de la cuenta anual de SIVICOF. Se 
realizaron las conciliaciones entre los 
registros de los estados financieros y 
la cuenta anual del SIVICOF vigencia 
2022. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

22 2022 178 3.2.2.9 1 

Se evidencia pantallazo del 
procedimiento de pago de sentencias 
judiciales, pudiendo ser consultado en 
el aplicativo Almera como 
procedimiento, pago sentencias 
judiciales, procesos ejecutivos - 
Código AP-GJ-P-01, de fecha 
13/02/2023, versión vigente: 1.0 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

23 2022 178 3.2.2.9 2 

La oficina Asesora Jurídica junto con 
la Dirección Financiera, realizó mesas 
de trabajo de pago de sentencias. 
Anexan actas de cuatro mesas, en la 
última concluyen que se han pagado 
3 sentencias judiciales sin pago de 
intereses moratorios. 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

24 2022 178 3.3.1.4 1 

La Dirección financiera, realizó 
análisis de las cifras y los procesos 
que componen la cuenta 2460. 
SENTENCIAS JUDICIALES, con lo 
cual realizó conciliando entre las 
áreas de contabilidad y jurídica los 
procesos que se encuentran en dicha 
cuenta. para un mejorar el control de 
la gestión de los procesos judiciales, 
para ello elaboró con la dirección 
financiera y contabilidad un instructivo 
denominado “INSTRUCTIVO 
INTERNO DE CONTROLY 
SEGUIMIENTO DE PROCESOS 
JUDICIALES”, el cual se encuentra en 
proceso de normalización 

100 75 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

25 2022 178 3.3.1.5 1 

De acuerdo a las cifras reportadas en 
las operaciones reciprocas a la 
Contaduría General de la Nación- 
CGN, mediante el formato 
CGN2015_002_OPERACIONES_RE
CIPROCAS, se solicitó las 
conciliaciones realizadas por la 
Subred Norte E.S.E. quien hizo 
entrega de actas y Matriz de 
seguimiento en donde se evidencio 
las conciliaciones realizadas con el 
Fondo Financiero Distrital de Salud 

100 80 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 
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N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

con quien se presenta diferencias, las 
cuales son aclaradas y conciliadas 

26 2022 178 3.3.1.6 1 

La subred norte reclasifico las 
cuentas de conformidad a la 
Resolución 139 de 2016 y actualizada 
con la Resolución 193 de 2020  

100 100 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

27 2022 178 3.3.1.6 2 

Se realizo las respectivas 
circularizaciones a todos los 
procesos, para que se tenga en 
cuenta los cambios normativos, los 
soportes están registrados en el 
aplicativo ALMERA. 

100 80 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

28 2022 178 3.3.1.2 1 

La Subred Norte, presenta las Actas 
de Comité de ingresos en donde se 
relacionan los procesos de cobro 
coactivo los cuales ascienden a 
$17,704,338,784.  Indicando: Acuerdo 
de Pago (2) $4,836,639,011; Con 
mandamiento de pago (7) 
$3,526,860,178, Resuelve Moratoria 
(7) $7,023,352,115; Excepciones 
periodo probatorio (14) $683,395,022 
y Recursos resueltos (3) 
$1,634,092,458Se realizo pago de 
Seguros de Estado y CAJACOPI.  
Adicionalmente en las actas 
relacionan Estado. Como resultado de 
las conciliaciones la Subred Norte 
E.S.E. suscribió acuerdos de pagos, 
entre las vigencias 2022 y 2023 con 
diferentes entidades se recaudó la 
suma de $3, Cifra que puede 
configurarse como un beneficio del 
control fiscal 

100 75 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

29 2022 178 3.3.1.3 1 

Se realizaron actas de conciliación de 
facturación pendiente por radicar 
entre facturación y contabilidad del 
periodo abril a diciembre de 2023.  

100 75 
4 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

30 2023 160 3.2.1.1.1 1 

La Dirección financiera, realizó 
análisis de las cifras y los procesos 
que componen la cuenta 2460. 
SENTENCIAS JUDICIALES, con lo 
cual realizó conciliando entre las 
áreas de contabilidad y jurídica los 
procesos que se encuentran en dicha 
cuenta. para un mejorar el control de 
la gestión de los procesos judiciales, 
para ello elaboró con la dirección 
financiera y contabilidad un instructivo 
denominado “INSTRUCTIVO 
INTERNO DE CONTROLY 
SEGUIMIENTO DE PROCESOS 
JUDICIALES”, el cual se encuentra en 
proceso de normalización.1. 
Documentos soporte para el pago de 
las sentencias ejecutoriadas. 

100 75 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

31 2023 160 3.2.1.1.5 1 
La Dirección financiera, realizó 
análisis de las cifras y los procesos 
que componen la cuenta 2460. 

100 75 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 
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N
o. 

VIGENCI
A DE LA 
AUDITO
RÍA O 
VISITA 

CÓDIGO 
AUDITO
RÍA 
SEGÚN 
PAD 3 
DE LA 
VIGENCI
A 

No. 
HALLAZ
GO 

CÓDI
GO 
ACCI
ÓN 

ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

EFICA
CIA (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

EFECTIVI
DAD (Se 
Califica 
0% O 
100%) 

ESTADO Y 
EVALUACI
ÓN 
AUDITOR. 

FECHA 
SEGUIMIE
NTO 

SENTENCIAS JUDICIALES, con lo 
cual realizó conciliando entre las 
áreas de contabilidad y jurídica los 
procesos que se encuentran en dicha 
cuenta. para un mejorar el control de 
la gestión de los procesos judiciales, 
para ello elaboró con la dirección 
financiera y contabilidad un instructivo 
denominado “INSTRUCTIVO 
INTERNO DE CONTROLY 
SEGUIMIENTO DE PROCESOS 
JUDICIALES”, el cual se encuentra en 
proceso de normalización 

32 2022 178 3.3.3.1 1 

Mediante comunicación de junio 26 
de 2023 la Dirección Financiera 
remitió a todos las dependencias 
generadoras de hechos y 
movimientos financieros dentro de la 
Institución el cronograma para la 
entrega de la información al igual que 
los reportes a entregar y los 
lineamientos para la sostenibilidad del 
proceso contable aprobados en el 
Comité de Sostenibilidad 

100 90 
2 Cumplida 
Efectiva 

16/10/2024 

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluación Plan de Mejoramiento 

 

Del seguimiento anteriormente señalado, se establecieron 29 acciones 

cumplidas efectivas y 3 acciones incumplidas. 
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4. OTROS RESULTADOS 

 

4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS 

No se presentaron para esta auditoría al momento de rendir este informe 

 

4.2. DENUNCIAS FISCALES 

 

4.2.1. Derecho de Petición Ciudadano DPC 1080 

 

En desarrollo de la Auditoría de Regularidad, código 163, vigencia 2024, PAD 

2024, realizada a la Subred de Servicios de Salud Norte E.S.E, en atención al DPC 

1080-24 y para dar respuesta por parte de este organismo de control, en el marco de 

sus competencias, en el que se denuncia lo siguiente: 

 

Imagen 4. Derecho de petición ciudadano 1080 

 

Fuente: Derecho de petición recibido con radicado 1-2024-13474 del 30 de Mayo 2024 
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Por lo anterior, en cumplimiento de la función fiscalizadora, esta auditoría 

realizó las correspondientes acciones a fin de verificar el estado actual de ejecución 

de los contratos objeto de la queja, en las que se obtuvo lo siguiente: 

 

Pagos realizados al contrato BYS 077-2023, en los meses de mayo y octubre 

de 2024. 

 

Cuadro 52. Pagos realizados al contrato BYS 077-2023 

Valores en pesos 
(36) 
BENEFICIARIO 

(44) 
Número 

(48) 
FECHA 

(52) 
OBJETO 

(56) VALOR 
CRP (68) NETO (72) GIROS 

SODEXO 
SERVICIOS DE 
BENEFICIOS E 
INCENTIVOS 
COLOMBIA SA 

077-
2023 31/05/2024 

CXP 
REEMP. 
REG 
50070 
CTO.077-
2023 78.355.258 78.355.258 8.180.224 

SODEXO 
SERVICIOS DE 
BENEFICIOS E 
INCENTIVOS 
COLOMBIA SA 

077-
2023 31/05/2024 

CXP 
REEMP. 
REG 
33631 
CTO.077-
2023 202.372.608 202.372.608 202.372.608 

SODEXO 
SERVICIOS DE 
BENEFICIOS E 
INCENTIVOS 
COLOMBIA SA 

077-
2023 17/10/2024 

CXP 
REEMP. 
REG 
33631 
CTO.077-
2023  13.815.992 13.815.992 

Fuente. Cuadro realizado por el equipo auditor del reporte SIVICOF CB-0126-Relación de registro 
presupuestales por rubro con corte al mes de Octubre 2024. 
 

Para un total pagado de $224.368.824, quedando un saldo por ejecutar de 

$56.372.987. 

 

En cuanto al contrato BYS 204-2023, a la fecha se encuentra proyectado por 

parte de la Subred Norte E.S.E. un pago al contratista por la suma de $7.277.428. 

 

4.2.2. Derecho de Petición Ciudadano DPC 1763  
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En desarrollo de la Auditoría de Regularidad, código 164, vigencia 2024, PAD 

2024, realizada a la Subred de Servicios de Salud Norte E.S.E, se incluyó como 

insumo el DPC 1763-24, recibido mediante oficio en el Centro de Atención al 

Ciudadano con el número 1-2024-21624 del 29/09/2024, para dar respuesta por parte 

de este organismo de control, en el marco de sus competencias. 

 

El DPC en mención, denuncia lo siguiente: 

 

En agosto de 2023 se reúnen y amangualan para subir los precios del contrato 

firmado en junio 3 de 2024, con una falsa motivación y sin ninguna vergüenza el 

gerente de la Subred Norte Blanco Santamaria y el proveedor COMPROLAB y suben 

los precios de 256 ítems algunos alcanzando allegar a 1300% POR ENCIMA DEL 

CONTRATO INICIAL, como es el caso de la hematoxilina subió 1309%., Los precios 

están inflados. 

 

En esa misma manguala incluyen otros elementos con unos precios exorbitantes y 

se amparan en un estudio de mercados que nunca existió, todos lo sabíamos, pero 

era tanta la presión del gerente y COMPROLAB que no lo hicimos público porque 

podíamos perder nuestro contrato. (…)”.      

 

Frente a la denuncia expuesta, este contrato fue incluido en la muestra a 

evaluar por el equipo auditor realizando las siguientes acciones:  

 

El 30/09/2024 este organismo de control adelantó visita administrativa con el 

fin de obtener información adicional a la justificación técnica expuesta en el anexo a la 

modificación 4 al contrato 062-2023, y que, al no encontrar una justificación 

económica y técnica para dar curso a la citada modificación, por lo que en criterio del 

equipo auditor lo expuesto se constituye en valores mayores pagados. 

 

Durante este análisis, se identificó que la actualización de precios realizada 

no incluyó comparativos adecuados con precios del mercado en el mismo momento 
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económico, y que el cálculo del promedio de precios históricos se basó 

exclusivamente en contratos anteriores, limitando el alcance del análisis. Además, se 

revisaron las facturas correspondientes a noviembre y diciembre de 2023, 

identificándose mayores valores pagados que no fueron debidamente soportados. Por 

lo anterior, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal por el valor de 

$236.291.370. 

 

4.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 

 

4.3.1. Beneficio de control fiscal cuantificable por recuperación, en cuantía 

de $1.419.300. 

 

Generado como resultado de la evaluación al Plan de Mejoramiento. En la 

acción “1” propuesta para el hallazgo 3.2.2.8 de la Auditoria de Regularidad código 178 

Vigencia 2021, PAD 2022, fue planteado lo siguiente: “solicitar al proveedor la devolución 

del valor pagado por fuera de contrato $1.419.300, que debe consignar en la cuenta general de 

la Subred Norte”. 

 

La Subred Norte E.S.E. solicitó al contratista devolución del valor pagado por 

fuera del contrato 1134-2021 en la suma de $1.419.300, los cuales fueron consignados 

el 13/12/2022 en la cuenta de Ahorros del Banco Davivienda 482800003691 a nombre 

de la Subred. Lo anterior fue evidenciado en los soportes entregados a la Auditoria lo 

que permitió determinar un Beneficio de Control Fiscal cuantificable por recuperación 

de recursos. 

 

Lo anterior, fue revisado técnicamente por la Dirección de Planeación en los 

siguientes términos, mediante correo electrónico del 18/11/2024 así: 

 

De manera atenta me permito informar que, desde esta Dirección y en 

cumplimiento a la actividad 7 del numeral 5.1 del PVCGF-09 Procedimiento para la 
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identificación de beneficios de la vigilancia y el control fiscal, se realizó la revisión técnica 

del beneficio reportado mediante memorando con radicado 3-2024-30513 de fecha 

20/11/2024, estableciendo que el mismo cumple con lo descrito en el procedimiento 

mencionado para ser beneficio cuantificable. 

 

4.3.2. Beneficio de Control Fiscal- Cualificable - Por la instalación y puesta 

en funcionamiento del tomógrafo ubicado en la Unidad de Servicios de Salud 

Engativá Calle 80. 

Mediante la Auditoria Financiera y de Gestión código 160, PAD 2023, vigencia 

2022 se configuró el “hallazgo administrativo 3.4.1.1 por deficiencias en la gestión para la 

puesta en uso del tomógrafo asignado al Hospital de Engativá Calle 80”. 

Producto de los resultados obtenidos en la implementación de la acción 

correctiva formulada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., a 

través del Plan de Mejoramiento del Proceso Plan Estratégico Institucional consistente 

en: “Realizar las adecuaciones necesarias en la infraestructura de la unidad de servicios de 

salud Engativá calle 80, para el servicio de imágenes diagnósticas (tomógrafo). En visita 

realizada a la Unidad de Servicios de Salud por el equipo de auditoría se observó que 

el tomógrafo se encuentra instalado y funcionando desde el mes de julio de 2024. 

Lo anteriormente descrito, constituye un beneficio de control fiscal cualificable, toda vez 

que gracias al ejercicio de control y como resultado de una intervención de la 

administración, se está impactando de manera positiva la calidad de la prestación de 

los servicios de salud de la población residente en la localidad de Engativá, lo cual se 

puede evidenciar en el aumento de la capacidad instalada reflejado en  la realización  

de tomografías realizadas por la instalación y puesta en funcionamiento del tomógrafo, 

lo cual contribuye a un diagnóstico y tratamiento oportuno. 
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De esta manera se configura un beneficio de control fiscal cuantificable por la 

instalación y puesta en funcionamiento del Tomógrafo en el servicio de imágenes 

diagnosticas de la Unidad de Servicios de Salud Engativá Calle 80. 

 

Lo anterior, fue revisado técnicamente por la Dirección de Planeación en los 

siguientes términos, mediante correo electrónico del 18/11/2024 así: 

 

De manera atenta me permito informar que, desde esta Dirección y en 

cumplimiento a la actividad 7 del numeral 5.1 del PVCGF-09 Procedimiento para la 

identificación de beneficios de la vigilancia y el control fiscal, se realizó la revisión técnica 

del beneficio reportado mediante memorando con radicado 3-2024-30513 de fecha 

20/11/2024, estableciendo que el mismo cumple con lo descrito en el procedimiento 

mencionado para ser beneficio cualificable. 

 

4.3.3. Beneficio de Control Fiscal Cuantificable en cuantía de 

$31.394.502.785 Por recuperación de recursos.  

 

Mediante los oficios 2024- 017417-1 del 26/06/2024 y con oficio 2024-024026-

1 del 28/08/2024 fue solicitada a la Subred Norte E.S.E. el valor recaudado en la 

vigencia 2023 producto de acuerdos de pago y recaudo efectivo; con las evidencias de 

acuerdos de pago y recibos de caja.  

 

En cumplimiento de las acciones correctivas formuladas para el hallazgo 

administrativo número 3.3.1.2. “Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de 

$2.663.176.143 y presunta incidencia disciplinaria, por no realizar gestión para el cobro de 

cartera de las obligaciones dentro del plazo establecido en el artículo 789 del código de 

comercio” 

 

Como producto de los resultados obtenidos en el seguimiento al Plan de 

Mejoramiento al hallazgo 3.3.1.2 formulado por la administración realizó seguimiento a 
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la gestión de cartera en cobro persuasivo y cobro coactivo a través del comité de gestión 

de ingresos de acuerdo con lo señalado en el manual de gestión de ingresos; 

estableciendo los planes de acción respectivos, realizando conciliaciones con entidades 

suscribiendo acta de acuerdo de pago. 

 

Con base en lo mencionado anteriormente, la entidad emprendió acciones de 

cobro persuasivo y cobro coactivo, mesa de flujo de recursos, entre otras, a las 

entidades responsables de pago por concepto de saldos de facturas por prestación de 

servicios de salud, correspondientes a las vigencias 2018 al 2022, logrando recaudar 

en la vigencia 2023 la suma de $31.394.502.785, la mayor parte de la misma 

corresponde a las acciones de cobro persuasivo. 

 

Lo anterior, fue revisado técnicamente por la Dirección de Planeación en los 

siguientes términos, mediante correo electrónico del 18/11/2024 así: 

 

De manera atenta me permito informar que, desde esta Dirección y en 

cumplimiento a la actividad 7 del numeral 5.1 del PVCGF-09 Procedimiento para la 

identificación de beneficios de la vigilancia y el control fiscal, se realizó la revisión técnica 

del beneficio reportado mediante memorando con radicado 3-2024-30513 de fecha 

20/11/2024, estableciendo que el mismo cumple con lo descrito en el procedimiento 

mencionado para ser beneficio cuantificable. 

 

4.4. CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTIÓN 

FISCAL EN LA VIGENCIA AUDITADA. 

 

No se seleccionaron dentro de la muestra a auditar 
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA. 

 

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD 

VALOR 

REFERENCIACIÓN 
(En pesos) 

1. Administrativos 19 N. A 

Estados Financieros 

3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3, 3.2.1.4, 3.2.1.5, 
3.2.1.6, 3.2.1.7  

Desempeño Financiero 

3.2.2.1 

Gestión Presupuestal 

3.3.2.1 

Plan Estratégico Institucional 

3.4.1.1, 3.4.1.2, 3.4.1.4, 3.4.1.5,  

Gasto Público 

3.4.2.1, 3.4.2.2, 3.4.2.3, 3.4.2.5, 3.4.2.6, 
3.4.2.7 

2. Disciplinarios 12 N. A 

Estados Financieros 

3.2.1.2, 3.2.1.3, 3.2.1.5, 3.2.1.7,  

Plan Estratégico Institucional 

3.4.1.2, 3.4.1.4, 3.4.1.5,  

Gasto Público 

3.4.2.2, 3.4.2.3, 3.4.2.5, 3.4.2.6, 3.4.2.7 

3. Penales 1 N. A 
Plan Estratégico Institucional 

3.4.1.4 

4. Fiscales 3 

  Estados Financieros 

$ 7.952.000 3.2.1.7 

  Gasto Público 

$ 236.291.370 3.4.2.2  

$ 73.136.600 3.4.2.3 

N. A: No aplica. 
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