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INFORME DE AUDITORIA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

No. 26 — 2026

Fecha del informe: 02/07/2026

Periodo auditado: 01/01/2025-31/03/2026

Responsable: José Emigdio Gutiérrez Reina / Director Administrativo (E)
Erika Paola Rojas Urrego / Directora Financiera

1. OBJETIVO

Evaluar las gestiones administrativas y operativas relacionadas con la existencia, propiedad,
valuacion y reconocimiento contable en los estados financieros de la Propiedad, Planta y Equipo
de la Subred Norte, en conformidad con la norma y los procedimientos institucionales establecidos.

2. ALCANCE

Revision de los procesos relacionados con la Propiedad, Planta y Equipo de la Subred Norte E.S.E.
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de marzo de 2026, incluyendo el

registro contable de los activos y el proceso de bajas y donaciones.

3. CRITERIOS

Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales”.

Ley 1579 de 2012 “Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se
dictan otras disposiciones”’.

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”

Resolucion 414 de 2014. "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras
disposiciones".

Resolucion 139 de 2015 “Por la cual se incorpora, como parte del Régimen de Contabilidad
Publica, (...) y se define el Catédlogo General de Cuentas que utilizaran las entidades obligadas
a observar dicho marco”.

Resolucion 165 de 2023 “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores
tecnoldgicos, (...), y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion”.
Resolucion 001 de 2019 “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales’.
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e Resolucidn Interna 977 de 2022 “Por la cual se adopta la Resolucién 001 de 2019 emitida por
la Secretaria Distrital de Hacienda sobre el manejo y control de los bienes de la entidad.

e Manual de Politicas Contables AP-GF-M-03

e Documentacién publicada en Almera. Concerniente al manejo y control de los bienes en
propiedad planta y equipo

4. DESARROLLO DE LA EVALUACION
4.1 PLATAFORMA ALMERA

Al revisar el aplicativo ALMERA, correspondiente a la documentacion relacionada con el manejo y
control de Propiedad Planta y Equipo, se evidencié que existen:

Tabla 1. Consolidado Documental

PIEZA
SUBPROCESO FORMATO [ INSTRUCTIVO | MANUAL COMUNICATIVA TOTAL
Activos fijos 7 5 1 1 14
Almacén y Suministros 1 1 2

Fuente. Informacion suministrada del aplicativo ALMERA

Una vez revisada la informaciéon contenida en los manuales e instructivos, se observo que existen
diferencias en la definicion de Bienes de Consumo Controlado y No controlado, incidiendo de esta
manera en la clasificacion de este tipo de activos:

Manual de Politicas Contables AP-GF-M-03: 10/11/2023

“Elementos de Consumo Controlado. De acuerdo con la Politica Contable de Propiedades, Planta y
Equipo — Bienes Muebles, emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de
Hacienda, la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. reconocera como Propiedades,
Planta y Equipo los bienes muebles adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin
contraprestacion, cuyo valor seaigual o superior a dos (2) SMMLV.

Los bienes de consumo no controlados, en bodega y devolutivos, se observé que no se encuentran
incluidos en este Manual de Politicas Contables.

Manual Manejo y Control AP-AT-M-01: 24/10/2025

“6.1.5.2.2 Bienes de Consumo Controlado Por el Manual de Politicas Contables Subred Norte, el costo de
adquisicion de los bienes de consumo controlado es igual o inferior a dos (2) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLV)”. 5.1.5.2.3 Bienes de Consumo No Controlado el costo de adquisicion es
igual o inferior a dos (2) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), no requieren control de
tipo administrativo”
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Instructivo de Ingreso de Bienes AP-AT-1-02: 24/10/2025

“Bienes de Consumo Controlado (menor cuantia): Son aquellos sobre los cuales la Subred mantiene el
control de tipo administrativo. Este tipo de bienes requiere, entre otros, la asignacion de placas de
identificacion de inventarios, a fin de garantizar su control, se denominaran de consumo controlado
aquellos que su valor sea superior a medio (0.5) SMMLV e inferior a dos (2) SMMLV y su
depreciacion se registrara dentro del periodo contable, sin embargo, se les deberd aplicar las
estrategias de control establecidos al interior de la entidad de acuerdo como se han clasificados segun
Su uso y ubicacion.

Instructivo de Retiro de Bienes de la Propiedad Planta y Equipo AP-AT-1-04: 24/10/2025

“Bienes de Consumo Controlado: Se clasifican consumo controlado aquellos bienes que cumplan con
una de las siguientes condiciones: « Aquellos adquiridos por un valor inferior o igual a medio salario
minimo mensual legal vigente”.

Adicional, se observo en el “Manual de Buenas practicas de almacenamiento” AP-AT-M-04 del
03/03/2023, la desactualizacion en la nominacion de la Oficina de Control Interno, debido a que hace
referencia como “Oficina de Gestidn Publica y Autocontrol”. De igual manera, con base en la Circular
023 de 2024, “Lineamientos de solicitud de pedidos y materiales al Almacén, hace que este manual se
encuentre desactualizado.

En la entrevista realizada a los responsables de los subprocesos de Almacén y Activos Fijos respecto
al procedimiento del “Ingreso y Salida” de los activos fijos en el sistema de Informacion Dinamica
Gerencial, comparado con el contenido en el “Instructivo de ingreso de bienes devolutivos y de consumo
controlado” AP-AT-1-02-03- y el “Instructivo de retiro de bienes de la propiedad planta y equipo” AP-AT-
[-04-04-, se evidenci6 la desactualizacion de estos documentos.

Adicional, el equipo auditor tuvo acceso a la documentacion relacionada con el procedimiento de baja
de activos, donde se observé que el “Concepto técnico de baja de elementos devolutivos” AP-AT-F-
03, correspondiente al activo SN0001550 -Computador Lenovo Thinkcentre, cuenta con el aval de una
sola firma “responsable de inventario”, de las seis firmas que exige este formato.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda revisar y actualizar la unificacion de criterios,
lineamientos, procedimientos en los formatos, instructivos y manuales incluyendo el tratamiento
contable para la baja de activos.
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4.1.2 DOCUMENTACION FiSICA

Durante la visita realizada al archivo del area de Activos Fijos, se evidencié carpetas sin el
diligenciamiento, en:

¢ Nombre de la unidad administrativa.

e Codigo y nombre de la serie y subserie.

e Numero de carpeta.

¢ Nombre de la oficina productora y nimero de la caja en la que se encuentra la carpeta

Asimismo, se evidencio un aspecto relacionado a la organizacion de la documentacion fisica, teniendo
en cuenta que las carpetas y documentos que la conforman no cuentan con una adecuada foliacion y
presentan debilidades en su gestion documental, esto afecta la conservacion, localizacion, consulta y
trazabilidad de la informacién, asi como la verificaciébn oportuna de los soportes documentales.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer la gestion documental, dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos, relacionada con la
organizacion, conservacion y administracion de los archivos, asi como a lo establecido en la Politica de
Gestién Documental de la entidad adoptada mediante la Resolucion 0384 de 2025, numeral 3.6,
referente a la organizacién y manejo de los documentos fisicos.

4.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Dentro del proceso de Gestion de Recursos Fisicos, se encuentra el subproceso Activos Fijos, cuyo
objetivo es “determinar las actividades para el ingreso de los bienes devolutivos y de consumo
controlado de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. en las diferentes modalidades,
gue permita ejercer los controles técnicos, operativos y legales sobre los bienes, cargandolos a la
responsabilidad del Servicio al que son asignados, afectando el centro de costos y el responsable
correspondiente”.

Para dar cumplimiento a este obijetivo, el talento humano se encuentra compuesto por: 2 profesionales
universitarios (Planta-OPS), 5 técnicos administrativos (OPS) y 1 auxiliar administrativo, encargado de
las bajas de los activos.
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Imagen 1. Estructura Organizacional Subproceso Activos Fijos.
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Fuente: Informacién suministrada de la presentacion Subproceso Activos fijos

Se solicité al Almacén el componente de talento humano, con el propésito de identificar los cargos y
responsabilidades asociadas al manejo de bienes almacenados.

Imagen 2. Estructura Organizacional Almacén y Suministros
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Fuente: Informacién suministrada de la presentacion Subproceso Almacén y Suministros

[ Registro de facturas ] [ Liguidaciones ] Gestion | Lider de Bodega Regente de Farmacia
documental

[ Auxiliar de bodega ] [ Archivo ]

Se evidencié como oportunidad de mejora el fortalecimiento de las capacitaciones relacionadas con el
manejo del médulo de Activos Fijos en el sistema de informacion Dindmica Gerencial, asi como con la
documentacion y los procedimientos asociados a los procesos.
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4.3 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

Con corte al 31 de marzo de 2026, el cédigo contable (16) Propiedad, Planta y Equipo se encuentra

conformado por los siguientes grupos, segun la informacién presentada en los estados financieros de
la Subred Norte E.S.E.:

Grafica 1. Desagregacion Propiedad Planta y Equipo.
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Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.

Basado en la anterior - Grafica 1 el equipo auditor, selecciond las cuentas contables con mayor
representacion en el grupo de Propiedad Planta y equipo para verificacion y andlisis de los saldos
presentados al cierre de primer trimestre de 2026:

1. Edificaciones: En este grupo estan registradas las edificaciones con titularidad a nombre de la subred
y pendiente de legalizar, y las cuales se encuentran desagregadas de la siguiente manera:

Tabla 2. Composicion grupo contable — Edificaciones

CODIGO
CONTABLE DETALLE CUENTA CONTABLE SALDO A MARZO 2026
1640 EDIFICACIONES 291.200.198.594
164001 EDIFICACIONES Y CASAS 7.623.652.684
164010 CLINICAS Y HOSPITALES 246.170.656.688
EDIFICACIONES PENDIENTES DE
164027 LEGALIZAR 37.405.889.222

Fuente: Informacién suministrada de Dindmica Gerencial —Estados Financieros 30/03/2026

Al comparar los saldos presentados en la anterior tabla, con la informacion de bienes inmuebles enviada

por al area de Activos Fijos, se evidenci6 inconsistencias frente a la clasificacion de bienes propios y
en poder de terceros, asi:
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a.

En la subcuenta contable 164001 “Edificaciones y Casas” se reconoce el valor de $461.137.194,
correspondiente al bien inmueble denominado “Quirigud” registrado como de propiedad de la
Subred Norte.

En la informacién suministrada por el auditado, este predio registra una observacion respecto a
la titularidad: “Predio de propiedad del Distrito mediante Escritura Publica N°2546 del 23 de
diciembre de 1986, Notaria 33 de Bogota Resolucién 0020 16 Junio 2022”.

Al consultar el certificado de tradicion de fecha 26/03/2026, este predio se encuentra a nombre
de “Bogoté Distrito Capital representado por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico DADEP”, evidenciando que no es propiedad de la Subred.

En la subcuenta contable 164010 “Clinicas y Hospitales”, esta registrado un predio clasificado
como propio, “CAPS Verbenal”. En el archivo suministrado de los bienes inmuebles figura como:
“Predio de propiedad del Distrito, entregado al Hospital de Usaquén mediante Convenio de
Entrega No. 97 de fecha 22-12-2006 (..)”, es decir, el saldo de esta subcuenta se encuentra
sobrevalorada esta cuenta contable en $12.645.283.866, debido a que el predio es del Distrito,
mas no de la Subred.

2. Terrenos: Representa el valor de los predios, donde estan construidas las diferentes edificaciones o
destinados a futuras construcciones. Dentro del total de Propiedad Planta y Equipo, los terrenos
participan con el 41% del total de este grupo, y se encuentra desagregado en:

Tabla 3. Composicién Grupo Contable — Terrenos

CODIGO
CONTABLE DETALLE CUENTA CONTABLE SALDO A MARZO 2026
1605 TERRENOS 204.911.606.845
160501 URBANOS 116.477.560.645
160504 TERRENOS PENDIENTES DE LEGALIZAR 88.434.046.200

Fuente: Informacién suministrada de Dinamica Gerencial —Estados Financieros 30/03/2026

Con respecto, a la informacién contenida en la Tabla 3 y la base de datos suministrada se observan
inconsistencias representativas, tales como:

a.

En la subcuenta contable 160504 “Terreno Pendiente de Legalizar’, se observé el registro
contable correspondiente al bien inmueble identificado con placa TERR048 - “Lote Calle 80”-,
revisando la informacién suministrada por el auditado., el inmueble no esta relacionado a un
predio especifico de la Subred Norte E.S.E., por tanto, se genera incertidumbre en el saldo de
los terrenos por valor de $72.090.324.000 e incidiendo en la razonabilidad de los estados
financieros de la Subred.
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b. En la base de datos soporte de conciliacion contable y activos fijos del mes de marzo 2026, se
evidencié duplicidad en los terrenos correspondiente al predio denominado “Buena Vista”,
segun placas TERR019 y TERR023.

La Subred Norte E.S.E a marzo 2026, tiene 46 predios (edificaciones y terreno), de los cuales 9 se
encuentran con inconsistencias de clasificacion, en los Estados Financieros de la entidad, teniendo en
cuenta su titularidad.

Con base en la revision de los certificados de libertad de las edificaciones y terrenos (propios), el
informe de la Contraloria 2024 (Administrativa Especial de Catastro Distrital) y “Matriz Control” de
activos fijos, evidencio, que:

Grafica 3. Titularidad De Predios
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Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno

Del cuadro anterior, se observa incumplimiento en lo establecido en la Ley 1579 de 2012 “Por la cual
se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dicta otras disposiciones” Articulo 2.
Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos basicos los siguientes: a) Servir de
medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos
de conformidad con el articulo 756 del Codigo Civil;(...) y la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones” articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno, literales e) Proteger los recursos de
la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los afecten (...)".

Al evidenciar 26 predios que no registran la titularidad a nombre de la Subred Norte E.S.E., situacién
qgue genera debilidades en una defensa juridica de la Entidad frente a eventuales controversias o
pretensiones litigiosas orientadas a desconocer, afectar o disminuir los derechos de propiedad sobre
dichos bienes inmuebles, lo que podria comprometer la adecuada proteccién del patrimonio
institucional. Por lo anterior, el equipo auditor formula el Hallazgo N. 1.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39535&756
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Por otra parte, se evidencio el registro de 5 predios en la cuenta contable 1951 -Propiedades de
Inversion, es decir, bienes inmuebles que generan renta para la Subred Norte E.S.E, por valor de
$1.547.566.506 con una depreciacion acumulada por un valor de $213.944.595 al cierre del primer
trimestre 2026.

Durante la entrevista al auditado realizada el 01/06/2026, se solicitdé los contratos de arrendamiento
como soporte del reconocimiento contable de estos predios, el responsable del manejo y control de los
activos de la entidad, argumenté no tener esta documentacioén, por lo tanto, se observé incertidumbre
frente a estos saldos presentados en los estados financieros al cierre del primer trimestre 2023.

El Estado de Situacion financiera de la Subred Norte E.S.E. presenta en el grupo de Propiedad, Planta
y Equipo, el valor de $497.855.168.652, cifra que representa el 59% del total del activo, teniendo en
cuenta el uso de los predios se observé que, del total de los predios de la Subred Norte, el 54% se
encuentran destinados al cumplimiento de las funciones asistenciales, es decir, la prestacion de los
servicios de salud.

Gréfica 2. Uso Del Predio
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Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.

Los dos predios sin uso con titularidad del Distrito, corresponden a Nueva Zelanda y Emaus Urgencias,
ubicados en las localidades de Suba y Engativ4, respectivamente.

3. Depreciacién Acumulada: Corresponde al resultado de la suma de las depreciaciones que se han
causado mes a mes en el proceso de depreciacion de cada uno de los activos fijos de la entidad. Al
cierre de marzo 2026, registra esta cuenta contable registra un saldo de $195.134.111.129 en los
estados financieros.
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Al revisar las notas reveladoras a 31/03/2026 la “Nota 10.” - Propiedad Planta y Equipo, hace referencia
al método de linea recta aplicado al proceso de la depreciacidn, incluyendo el grupo de los “Terreno”,
cuya vida util corresponde a 70 afios.

Los terrenos no se deprecian al tener una vida util indefinida y no al no presentar desgaste fisico ni
obsolescencia, a diferencia de otros activos como edificios 0 maquinaria, observando de esta manera,
una inconsistencia en la presentacion de las notas reveladoras.

Imagen 3. Cuadro De Depreciacién Contable.
ANOS DE VIDA UTIL

DESCRIPCION DE LOS BIENES DE PPE

(Depreciacion linea recta)
| CONCEPTOS | MINIMO MAXIMO
BCC EQUIPO DE APOYO TERAPEUTICO N/A 0
BCC EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO N/A 0
BCC EQUIPO ODONTOLOGICO N/A 0
BCC EQUIPOS MAQUINAS DE OFICINA N/A 0
BCC EQUIPOS DE COMUNICACION N/A 0
BCC EQUIPO DE COMPUTACION N/A 0
BCC EQUIPO DE TRANSPORTE N/A o
BCC RESTAURANTE Y CAFETERIA N/A 0
BCC EQUIPO DE LAVANDERIA Y ASEQ N/A 0
BCC ACCESORIOS MUEBLES Y ENSERES N/A 0
EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO - 5 ANOS N/A 5
EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO - 8 ANOS N/A 8
EQUIPO ODONTOLOGICO - 5 ANOS N/A 5
EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO - 3 ANOS N/A 3
SOFTWARE VARIOS N/A 1
TERRENOS CON USO INDETERMINADO | N/A | 70
@ [CASAS | N/A | 70 |
= [[URBANOS | N/A | 70
i [CLINICAS Y HOSPITALES | N/A | 70 |
S  |EDIFICACIONES POR LEGALIZAR | N/A | 70 |
& TERRENOS POR LEGALIZAR | N/A | 70
| PROPIEDADES DE INVERSION | N/A | 70 |

Fuente: Informacién suministrada de las Notas Reveladoras a 31/03/2026

No obstante, seguido de esta imagen en la misma Nota 10, se menciona: “La Subred Norte ESE, utiliza
el método de linea recta, aplicado para todos los elementos que conforman la propiedad planta y
equipo, exceptuando los terrenos que no son objeto de depreciacion. La propiedad planta y equipo, se
presenta a su costo historico, menos la depreciacion aplicada, obteniéndose asi el valor en libros”.

Con base en la informacion suministrada por el auditado (archivo en xIs), correspondiente a la relacion
de la Propiedad, Plantay Equipo, el equipo auditor selecciond de forma aleatoria 32 activos, con el fin
de verificar la razonabilidad de los valores de la depreciacion, reflejados en el médulo de activos fijos
del sistema de informacion Dindmica Gerencial.

Las diferencias identificadas se corroboraron mediante las pruebas aritméticas realizadas por la Oficina
de Control Interno, comparando los valores registrados en el sistema de informacion Dindmica
Gerencial con los calculos efectuados por el equipo auditor, y cuyos resultados se presentan en la
siguiente tabla:
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Tabla 4. Diferencia en el calculo de la depreciacion.

PLACA NOMBRE COSTO |DEPRECIACION|DEPRECIACION|SALDO EN|VIDA FECHA
HISTORICO MENSUAL 31/03/2026 LIBROS | UTIL | ADQUISICION
0032:95 Ecdgrafo - Datos del Sistema 81.200.000 145.341 71.752.835| 9.447.165 | 65 30/01/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 81.200.000 676.667 81.200.000 - 120
8351 ‘Monitor Signos Vitales - Datos del Sistema | 10.246.280 21.641 8.731.411| 1.514.869 | 50
30/06/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 10.246.280 85.386 10.246.280, - 120
18516 ‘Grabadora De Holter - Datos del Sistema 4.756.000 3.728 4.558.404| 197.596 53 28/02/2014
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 4.756.000 39.633 4.756.000 - 120
50441 ‘Desfibrilador - Datos del Sistema 19.479.765 43.755 16.285.636( 3.194.129 | 47 30/09/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 19.479.765 162.331 19.479.765 -
50477 ‘Monitor Desfibrador - Datos del Sistema 42.407.236 93.964 36.957.303| 5.449.933 | 62 30/10/1995
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 42.407.236 353.394 42.407.236 -
50495 ‘Monitor Signos Vitales - Datos del Sistema | 13.311.621 29.900 11.128.894| 2.182.727 | 47 30/09/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 13.311.621 110.930 13.311.621 - 120
66101 ‘Electrocardiégrafo - Datos del Sistema 8.741.760 18.267 7.463.077| 1.278.683 | 50 30/06/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 8.741.760 72.848 8.741.760 - 120
005217_93 Desfibrilador- Datos del Sistema 19.479.765 43.755 16.285.636| 3.194.129 | 47 30/09/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 19.479.765 162.331 19.479.765 - 120
00(8)33;85 Desfibrilador- Datos del Sistema 13.583.664 29.826 11.436.212| 2.147.452 | 48 30/08/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 13.583.664 113.197 13.583.664 - 120
50570 |»cntilador Adulto Pedidtrico- Datos del 23.674.171 53177  19.792.281| 3.881.890 | 47 | 30/09/2015
Sistema
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 23.674.171 197.285 23.674.171 - 120
50580 |» cntilador Adulto Pedidtrico- Datos del 51.800.000 77.778 47.911.112| 3.888.888 | 33 | 30/01/2005
Sistema
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 51.800.000 431.667 51.800.000| - 120
65424 |UPS- Datos del Sistema 43.202.177 370.392 33.201.606|10.000.572| 33 22/08/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 43.202.177 720.036 43.202.177 - 60

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno de acuerdo con la informacién suministrada por Activos Fijos
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WSTORICO | MENSUAL | aUoaizozs | LIBROS |UTIL |ADGUISICION

65425 |UPS - Datos del Sistema 19.829.446 170.007 15.239.265 4.590.181 | 33 | 22/08/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 19.829.446 330.491 19.829.446 - 60

65426 |UPS - Datos del Sistema 43.202.177 370.392 33.201.606 10.000.572| 33 | 22/08/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 43.202.177 720.036 43.202.177 - 60

66382 |UPS - Datos del Sistema 18.014.815 164.542 13.572.177 4.442.638 | 33 | 21/12/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno 18.014.815 300.247 18.014.815 - 60

66383 |UPS - Datos del Sistema 18.892.797 172.561 14.233.641 4.659.156 21/12/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 18.892.797 314.880 18.892.797 - 60

oogggss ;%Te?a’;afo Axial Computarizado - Datos del |y 73 009 643 1.827.703 1.731.833.966 |51.175.677| 28 | 30/07/2008
Valores calculados por la Oficina de Control Interno [1.783.009.643 14.858.414 1.783.009.643 - 120

28399 |Licencias- Datos del Sistema 312.151.860 71.636 308.498.448 3.653.412 | 69 30/12/2007
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 312.151.860 2.601.266 312.151.860 - 120

31655 |[Sistema De Informacion- Datos del Sistema | 12.769.236 34.863 11.618.754 1.150.482 | 87 30/04/1998
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 12.769.236 106.410 12.769.236 - 120

59555 [INFORMIX- Datos del Sistema 20.885.814 57.204 20.142.168 743.646 30/01/1997
Valores calculados por la Oficina de Control Interno 20.885.814 174.048 20.885.814 - 120

59560 (INFORMIX- Datos del Sistema 11.358.853 31.110 10.954.417 404.436 30/01/1997
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 11.358.853 94.657 11.358.853 - 120

67967 |Software Detector RX- - Datos del Sistema 33.320.000 78.672 31.117.177 2.202.823 | 92 16/04/2019
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 33.320.000 277.667 23.046.333 10.273.667 | 83

65424 |UPS - Datos del Sistema 43.202.177 370.392 33.201.606 10.000.572| 33 | 22/08/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 43.202.177 720.036 43.202.177 - 60

65425 |UPS - Datos del Sistema 19.829.446 170.007 15.239.265 4.590.181 | 33 | 22/08/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 19.829.446 330.491 19.829.446 - 60

65426 |UPS - Datos del Sistema 43.202.177 370.392 33.201.606 10.000.572| 33 | 22/08/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 43.202.177 720.036 43.202.177 - 60

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno de acuerdo con la informacion suministrada por Activos Fijos
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PLACA NOMBRE CO’STO DEPRECIACION [DEPRECIACION|SALDO EN \{IDA FECHA .
HISTORICO MENSUAL 31/03/2026 LIBROS |UTIL ADQUISICION
66382 |UPS - Datos del Sistema 18.014.815 164.542 13.572.177| 4.442.638| 33 21/12/2018
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 18.014.815 300.247 18.014.815 | 60
00533:46 Equipo de Organos- Datos del Sistema 67.871.832 125.851 59.565.689| 8.306.143| 54 | 28/02/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 67.871.832 565.599 67.871.832 | 120
51053 |[Tablero Eléctrico- Datos del Sistema 10.440.000 23.961 8.666.920| 1.773.080| 46 30/10/2015
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 10.440.000 87.000 10.440.000 | 120
57271 2:2:2223 Aire Acondicionado- Datos del |, ;g4 ggg 122.430]  216.256.047| 6.243.952] 69 | 30/12/2013
Valores calculados por la Oficina de Control Interno {222.499.999 1.854.167 222.499.999 | 120
62704 |Dteria 8D-1600 Amp. Planta Electrica- 2.550.000 3.842 2.315.656| 234.344| 59 | 30/09/2014
Datos del Sistema
Valores calculados por la Oficina de Control Interno| 2.550.000 21.250 2.550.000 | 120
63035 |oescongelador de Plasma- Datos del 20.764.000 47.655 17.237.538| 3.526.463| 46 | 30/10/2015
Sistema
Valores calculados por la Oficina de Control Interno | 20.764.000 173.033 20.764.000 | 120
SN- Proceso de Tejidos con Accesorios- Datos |, 4 g5 g 195.732|  117.980.366|11.939.634| 59 | 30/09/2014
0004890 |del Sistema
Valores calculados por la Oficina de Control Interno {129.920.000 1.082.667 129.920.000 | 120

Fuente Elaboracién Oficina de Control Interno

Al revisar el archivo en formato Excel suministrado por el auditado “soporte de la conciliacién contable
del mes de marzo 2026”, se evidenciaron 253 bienes muebles (muebles y enseres, equipo de
laboratorio, hospitalizaciéon, construccion, entre otros) adquiridos antes de la vigencia 2016, que
contintan deprecidandose y se encuentran en servicio, generando una sobreestimacion en el saldo de
la cuenta contable “Depreciacion Acumulada” e incumplimiento del Manual de Politicas contables,
relacionado con la aplicaciéon de “Valoracion de los activos (3 afios) e Indicios de Deterioro”.

Efectuando el andlisis comparativo entre los saldos de las vigencias 2025-2026 al cierre del primer
trimestre, en el grupo contable —Propiedad Planta y Equipo-, se evidencio:

Tabla 5. Comparativo de Saldos Vigencia 2025-2026

ooODICO | DETALLE CUENTA CONTABLE Wi oo B il VARIACION ($) VAR&?'ON
16 PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO | ¢ sae oo oo | 407 gos 16g.65p |~ 9-533-404.951 2%
1605 | TERRENOS 204.911.606.845 | 204.911.606.845 - 0%
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 14030183237 | 3245177086 | - 10.794.006.151 7%
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA ca1087223| 10636058060 | 10104971746 1903%
1637 | O ExpLOTADOS | O 10.808.421.314|  5.984.132.501 |  4824.288.813 -45%
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conPO | DETALLE CUENTA CONTABLE Mans 005 | Maero e VARIACION ($) VAREOA/O?'ON
1640 | EDIFICACIONES 280161465101 | 261200108504 |  11.038.733.493 4%
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO p 500827291 | 4.441.076.280 | - 68.750.941 2%
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 120701874451 | 123.345.605.163| 2553820713 2%
1665 | oricma o EQU’IPO o 17.014.912.977 | 17.221.985.104 207.072.127 1%
1670 | eduputacion oY 18.854.104.771 | 19.512.124.287 658.019.516 3%
1675 | TRACCION ¥ ELEVAGION. 14.043.800.248 | 12.013.258.766 |~ 2030.631.482 -14%
1680 | DR p oA Y HOTELERIA " 497.327.146 477.966.186 |~ 19.360.960 4%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 176775 126,931 | 165134111 105 |~ 16-358.984.198 9%

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno -Informacién Dindmica Gerencial.

De acuerdo con la anterior informacioén - Tabla 5, se observan variaciones representativas, en la cuenta
contable “Bienes Muebles en Bodega” con un incremento del 1903%, y disminuciones del 77% y 45%
en las cuentas contables “Construcciones en curso” y “Propiedades Planta y Equipo No explotados”.

1. Disminucién del 77%. Con relacion a la vigencia anterior, la cuenta contable de “Construcciones en
Curso”, registra saldos de los convenios CV2029792-2020 Infraestructura de la Fray Bartolomé por
valor de $3.071.514.650, y CV2948503-1 Ampliacién Dotacién Calle 80, con fecha de finalizacion el
10/12/2023. Evidenciando que estos saldos, se encuentran en tramite de depuracion y saneamiento
contable para la actual vigencia.

2. Incremento del 1903%. Al consultar las notas reveladoras de los Estados Financieros cierre del
primer trimestre 2026, mencionan: “10.1. Detalle saldos y movimientos PPE Muebles - Bienes muebles
en bodega. Corresponden al valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente en bodega, fuera de servicio, y que van a ser distribuidos o entregados al
servicio. Saldo que corresponde a la cuenta 1635. El incremento presentado atiende al proceso de
depuracién de los elementos, reubicacién e ingreso y adquisicién para su posterior traslado al servicio”.

No obstante, el auditado dio respuesta mediante el radicado 2026-001511-3 de fecha 14 de mayo 2026,
frente al requerimiento de la relacion de estos activos Bienes Muebles en Bodega y los Bienes No
explotados (Numeral 4), refiere: “Activos Fijos no se cuenta con bodega. Activos Fijos no se cuentan
con activos de propiedad, planta y equipo No explotados”.

De igual manera, en entrevista realizada el 01/06/2026 el auditado, frente a la solicitud de los contratos
de arrendamientos de los predios que generan renta para la entidad, y se encuentra reconocidos
contablemente en “Propiedades de Inversién”, argumentd no tener conocimiento de la documentacion
requerida.
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Las anteriores situaciones evidencian, oportunidad de mejora en lo pactado en el instrumento de
auditoria “Carta de Representacion” firmada por parte de la Direccién Administrativa, numeral 3) “La
informacion a suministrar serd valida, integral y completa para los propdsitos de la Evaluacion al
Sistema de Control Interno”, el equipo auditor recomienda fortalecer los mecanismos de control que
garanticen la entrega de informacién valida, integral, completa y oportuna a la Oficina de Control

Interno.

El equipo auditor, mediante Dindmica Gerencial realizé el seguimiento a las posibles causas incidieron
en el aumento del 1903%, entre los saldos afio 2025-2026, registrados en la cuenta contable 1635 -
Bienes en Bodega, identificando el registro contable de los comprobantes denominados “ACTT” -
Activos Fijos Traslados” elaborados por los técnicos del area de activos fijos en cada unidad, al
momento de efectuar las “Bajas de Elementos”, disminuyendo la cuenta contable correspondiente al

activo y aumentando los bienes en bodega.

A continuacién, se presentan las imagenes del comprobante de traslado “ACTT” 18972 de fecha
26/12/2025, generado desde el modulo de activos fijos, el cual contiene inconsistencias respecto al
origen de los activos dados de “baja” (el centro de costos -Gerencia- responsable de los equipos
médicos dados de baja) y el mismo comprobante contable generado desde el médulo contabilidad, con
las imputaciones contables (disminuye la cuenta del activo e incrementa bienes en bodega):

Imagen 4. Comprobante Traslado No.18972-
Modulo de Activos Fijos
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE Nds Ao jou, 2 oo 28
ESE
p—
Diraccida : CALE 660 15 -4
Ouwdiad : B0GOTA D
Tekddono : 401%)
TRASLADO
Tradado : 187 fode: 200 fstado : orfrmad
Origen. Destino
Rosonsable : 0006 SUBRED INTEGRADA 0F SERVIODS MORTE  S00SM)006 SUBRED INTRGRADA DF SERVICIOS OF SALLD AORTE
(A1) LSL - INGURYVIRLES BODEGA DS WY
Oivecoe : JNTA DINCTVA DIRECOON IOMNSTRATA
Mow: 097 RO Y JNTA DIRECTI W ACTIVOS FLIOS DS
Departaments . * JROCA Y JNTA DIRECTI 1 ACTIVGS FL0S
Contro Costo : 09731 AOM GIROCAY INTADRECTIVAUSS  DWALI0 ADMACTIVES FLICS LSS DAL
WINER
Qodgp  Nembre Mo e o Volr Comprd
Q000N NCUBOOR on W ouan ) A
Oescrigeiin Sare (ot Valor
000U OMBA OF INUSION 000LEM) 0700 L o4 2000
Descripoidn Sare Cantidad Vol
W000LMHL4 BOMBA O WUSION oooLaee  Now L e 00 00

Imagen 5. Comprobante de traslado
No0.18972 modulo contable

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
900971006 FuchaActual: mart

COMPROBANTE CONTABLE
Consecutivo N°1096

CODIGO : acT ESTADO : Confirmado
FECHA : 3 025

COMPROBANTE: 4CTH

DETALLE : Tras! lementos queseencuertan  DOCUMENTO: 18972
el acinde Tradsdo
[CENTRO DE COSTOS
DETALLE DELMOVIMIENTO
CODIGO DETALLE
va (0000018845)

VALOKDERITO  VALOR CREDITO

Confirmacian del Trazlado (1

16500300
Confirmacidn o
163502009

$0,00 § 7.372.000,00

£4.880.893,83 0,00

$0,00 44.880.893,93

AMBULATORIOS £4.888.503,03 0,00
cumutado depredsadn

AMBULATORIOS $0,00 § <.888.803,03

TOTALNUMERO COMPROBANTE: 1096 5 143.97: $ 148.972.803,74

TOTAL DELCOMPROBANTE :ACTT § 148.973.803,74  § 148.973.803,74

Fuente: Informacién de Dinamica Gerencial.
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Se evidencio, que en el instructivo de “Retiro de Bienes” se describe en los numerales 7 y 8 el
procedimiento de la salida de los activos en los estados financieros, contraviniendo lo aplicado en el
mes de diciembre de 2025, mediante los comprobantes contable ACTT.

Por otra parte, se consulté el comprobante contable de Salida N.16 de fecha 30/04/2025 en Dindmica
Gerencial, donde se evidencié el retiro de los bienes muebles con base en el Acuerdo 065 del
14/12/2021: “Por el cual se Aprueba la baja definitiva de Bienes Obsoletos e Inservibles por dario total
de la Subred Integrada de Servicios de Salud”, avalado por la Junta Directiva, dicho comprobante
contable generd la salida definitiva de estos en los estados financieros, no obstante, se encuentran
fisicamente en el predio Emads, a la espera de que se finalice el proceso de enajenacion.

3. Disminucion del 45%. En la cuenta contable “Propiedades, Planta y Equipo No explotados”, se
observd que inciden los comprobantes denominados “ACTT” — Traslado de Activos de bienes,
corresponde a ajustes contables de la toma fisica y depuracién de los activos fijos que vienen afectado
el descenso de esta cuenta contable.

Para el tratamiento contable aplicados a la “Baja de bienes muebles”, se identificaron tres tipos de
conceptos:

1. Retiro de bajas parciales (traslado a Bienes en Bodega del activo dado de baja por los técnicos).

Retiro definitivo de bienes muebles. (Egresan de los estados financieros)

3. Retiro por toma fisica (traslado a Bienes en Bodega de Bienes No explotados) contables 1635-
1637).

A

A través de las entrevistas realizadas a los auditados, se evidenciaron debilidades respecto al
conocimiento del procedimiento “Baja de los activos” y del instructivo de “Retiro de bienes”, por lo que,
esta Oficina de Control Interno recomienda fortalecer este concepto.

Respecto al grupo de “Licencias y software” (Activos Intangibles), se evidenci6 que, los saldos no se
encuentran depurados y conciliados con la dependencia de Sistemas-TICS. Esta cuenta contable
asciende al valor de $10.060.381.733 al cierre del 31/03/2026.

En consecuencia, el equipo auditor recomienda aplicar el Principio de Coordinacion y Colaboracion,
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209: "Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” En este
sentido, incidiendo en el fortalecimiento del trabajo articulado y permanente entre las areas
involucradas, con el propésito de garantizar la adecuada depuracion, conciliacién y validacion de la
informacion, fortaleciendo la razonabilidad de los saldos contables reflejados en los estados financieros.
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El equipo auditor genera el Hallazgo N. 2, basado en la siguiente compilacién de las situaciones
evidenciadas durante el desarrollo de la auditoria que conllevan a la incertidumbre en los saldos
presentados en los estados financieros al cierre del primer trimestre en el grupo de Planta y Equipo:

o Debilidades en la clasificaciébn contable de subgrupo contable de Edificaciones y Terrenos
segun la titularidad de los predios.

o Elregistro del Terreno Calle 80 — sin correlacién a un predio.

o Sobreestimacion en el célculo de la depreciacion.

o Procedimientos no documentados y aplicados de manera dispersa, para el retiro de activos
muebles dados de baja.

o El plan de depuracion de los saldos de Propiedad Planta y equipo se encuentra en un avance
del 60%.

o Activos depreciados en su totalidad y continGan en servicio.

o No aplicacion del deterioro de los activos de la Entidad.

Por lo anterior, se observo incumplimiento en la Resolucion 414 de 2014 emitida por la Contaduria
General de la Nacién, respecto a las normas de Reconocimiento, Medicién, Revelacion, y Presentacion
de los hechos econdmicos, Numeral 10. Propiedad Planta e incumplimiento del Manual de Politicas
Contables.

4.4 BIENES MUEBLES DADOS DE BAJA

El equipo auditor realizo visita al predio Emadus, lugar destinado a la ubicacion de los bienes muebles
dados de baja, observando que se hallan aproximadamente 1.500 activos, organizados por lotes y
grupos, para facilitar el proceso de enajenacion; evidencidndose riesgos al deterioro en razon a que se
encuentran a la intemperie provocando deterioro de manera acelerada, asi como, exposicion a
sustracciones o hurtos.

Fuente. Predio Unidad Emaus
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De igual manera, durante la inspeccion a los vehiculos dados de bajas, se observaron 17 ambulancias
y 4 vehiculos con placas OLN257, OBH095, BGG460 y OBG246, que no se encuentran relacionados
en la matriz de Baja de vehiculos, suministrada por el auditado, evidenciando debilidades en el manejo
y control del equipo de transporte de la Entidad.

Desde la fusién de los hospitales, mediante el Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectia la
reorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se
expiden otras disposiciones”, no se ha realizado enajenacion de los bienes muebles dados de baja,
excepto las 20 ambulancias que presentaron proceso de chatarrizacion en la vigencia 2026.

Por otra parte, el equipo auditor, revisé las actas de Comité de Inventarios 2025- 2026,
correspondientes a la aprobacion de bajas de bienes muebles, evidenciando:

o Acta No. 004 de agosto 29 de 2025, aprobacién para la baja de 59 equipos biomédicos, por
valor de $7.086.742.

o Acta No. 005 de septiembre 30 de 2025, aprobacién para la baja de 94 equipos biomédicos,
computadores, accesorios, mueble y enseres, por valor de $5.398.199

o Acta No. 007 de diciembre 29 de 2025, aprobacion para la baja 79 equipos biomédicos,
computadores, accesorios mueble y enseres por valor de $4.652.923.

o Acta No. 008 de abril 13 de 2026, aprobacién para la baja 61 equipos biomédicos,
computadores, accesorios mueble y enseres, por un valor $705.862.

Es decir, a la fecha del cierre de este informe de auditoria, se encuentra pendiente la expedicion de los
Acuerdos que avalen las bajas de los bienes muebles, relacionados en cada una de las actas
mencionadas, no obstante, se encuentran fisicamente en la Unidad de Engativa expuestos a la
intemperie y susceptible a hurtos.

La Oficina de Control Interno, observé en el aplicativo SECOP Il la publicacion del Contrato de Bienes
y Servicios 022-2026 suscrito con la Comercializadora Nave LTDA., cuyo objeto es “Contratar el servicio
de intermediacion comercial para la enajenacion a titulo oneroso de subasta, de bienes muebles,
equipos inservibles y obsoletos dados de baja propiedad de la subred integrada de servicios de salud
norte E.S.E”, con un plazo de ejecucién de un afio a partir de la suscripcion del acta de inicio, no
obstante, no se evidencié que este documento este publicado, por tanto, no fue posible determinar la
fecha de inicio del contrato.

Con base en situaciones planteadas anteriormente, se evidencian debilidades en la gestion
administrativa y operativa que conllevan a surtir los procesos de enajenacion o chatarrizacion. Por lo
anterior, se incluye en el Hallazgo N. 2, el incumplimiento a los criterios relacionados con el
reconocimiento contable.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307#0
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4.5 BIENES MUEBLES RECIBIDOS EN DONACION

En la revision documental publicada en la plataforma ALMERA, concerniente a Propiedad Planta y
Equipo se evidencié que no estd documentado el ingreso de los Bienes Muebles en la modalidad de
Donacién por parte de personas Naturales y Juridicas (incluyendo en el sistema de informacion).

Al consultar el saldo al cierre del mes de marzo 2026, de la cuenta contable Donaciones Sector Publico
-Privado, se presenta el valor de $1.388.544.950, correspondiente a la empresa donataria Industrias
Incca S.A.S, al revisar el comportamiento de la Donaciones de la vigencia 2025, se evidencio el ingreso
de bienes muebles (equipo médico) de la misma donataria, tal como se muestra en el cuadro resumen:

Tabla 6. Donaciones Industrias Incca S.A.S.

2025

2026

MES

VALOR

MES

VALOR

TOTAL DONACION

ENERO

$ 936.325.404

FEBRERO

$

1.338.544.950

$

2.274.870.354

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno.

Ante esta situacion, el equipo auditor generd el libro auxiliar contable de Dindmica Gerencia,
seleccionando el comprobante contable de entrada de Donacién identificado como “ACTE —Activos
Fijos Entrada” numero 334 del 28/02/26, por valor de $595.000.000, correspondiente a un equipo
médico.

Imagen 6. Comprobante Contable ACTE N. 346

Fecha Actual : jueves, 25 junio 2026

INGRESO DE ACTIVOS
Desde 28/02/2026 Hasta 28/02/2026
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE 334
E.S.E.

Direccién : CALLE 66 Mo. 15 - 41

Ingreso No :

Estado : Confirmado

Ciudad : BOGOTA, D.C. Fecha = 28/02/2026

Nit : 900971006 Teléfono : 4431790

Proveedor : INDUSTRIAS INCCA 5.A.S Codigo = 860001777

Direccion : CRA 688 10A 97 Factura : DNAVIBS7 Fecha Factura : 10/03/2026

Ciudad : BOGOTA, D.C. Teléfono :

900971006-BOD-
ASIS

Egreso : DNAVISS7
Nombre

Responsable : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.5.E. - BODEGA NUEVOS ASISTENCIAL

Fecha Egreso : 10/03/2026
Placa

Orden de Compra :

Producto e Iva Vr Unitario

001343 NEURONAVEGADOR SN-0008710 0,0000 595000000,0000

Detalle:

Detalle : subTotal = 595.000.000,00

INGRESO DE (1) SISTEMA DE NEURONAVEGACION A TRAVES DEL
DONACION DE INCCA POR UN VALOR DE § 595000000 IVA INCLUIDO

Descuento : 0.00

Iva = 0,00
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. NAVISST CON FECHA DEL
10/04/2025 DEL PROVEEDOR. NAVIMETRIC CON NIT 901312605 POR. VALOE
TOTAL § 595.000.000 IVA INCLUIDO, SE REALIZA EL INGRESO EN EL MES
DE FEBRERO 2026 CON DOCUMENTACION DEL 2025 POR VENCIMIENTO
DEL SARFLAFT

TOTAL = 595.000.000,00

Fuente: Informaciéon Dinamica Gerencial.

Se observo en el detalle del comprobante lo siguiente: “...Se realiza el ingreso en el mes de febrero
2026 con documentacion del 2025 por vencimiento de SARLAFT” y contiene de soporte la factura N.
NAVI827 de fecha 10/04/2025 del proveedor NAVIMETRIC”.
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Al revisar la documentacion soporte del ACTE N.344, se evidencié que la factura de venta de la
adquisicion del equipo médico (Neuronavegador), la emite la empresa Navimetric, a nombre de la
empresa Industrias Incca SAS.

De igual manera, el soporte “Carta intencion de donacion” firmada por el representante legal de
Industrias Incca corresponde al 26/06/2025 y el ingreso del equipo médico, se efectuo el 28/02/2026.
La anterior situacion, genera por parte del equipo auditor una oportunidad de mejora relacionada con
la revisién de los documentos idéneos y vigentes para surtir el proceso de la Donacion.

Adicional, el equipo auditor formula el Hallazgo N. 3, debido a que las facturas de venta no se
encuentran a nombre de la Subred Norte, generando incumplimiento en el Estatuto Tributario: Articulo
421, “1. Transferencia de bienes”y Articulo 615, “Obligados a expedir factura’.

Por otro lado, la Oficina de Control Interno, en visita realizada al Almacén de Engativa, evidencio la
permanencia de elementos y dispositivos de apoyo hospitalario almacenados desde la vigencia 2020,
correspondientes a bienes donados por la Embajada de la Republica de Corea, Fondo Financiero
Distrital, Fuerza Area Colombiana, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre, Asociacion
Colombiana de Cirugia, entre otros, con el fin de ser destinados a la atencion de la emergencia por
COVID-19.

Se evidencié que estos bienes permanecen almacenados por mas de cinco afios, lo que puede
ocasionar deterioro y obsolescencia. Se recomienda socializar su disponibilidad al interior de la entidad
y evaluar mecanismos de disposicién, como la transferencia a otras entidades publicas, con el fin de
optimizar su aprovechamiento.

Tabla 7. Relacion Elementos en Bodega, recibidos en Donacién
Articulo Nombre Cantidad |Vlor Unitario Total Observaciones
La vida util de la cortina para el médulo
de aislamiento (tipo igll) es de 3 a 5
79 79.000 6.241.000,00 [|afios en promedio
Fuente: Guias de textiles hospitalarios
(referencia sector salud)

Cortina para antiaerosol

DMO0006 o
igliisomed

Las bolsas para cadaver se consideran
insumos médicos de uso Unico y su vidal
Gtil en almacenamiento suele oscilar
entre 3 y 5 afos, dependiendo del
material y condiciones de conservacion
(temperatura, humedad y empaque)

Fuente: Ministerio de Salud Colombia —|
Gestion del cadaver

MQO0092 Bolsa Cadaver 14 20.402,65 2.325.901,59

Fichas técnicas de caretas faciales
reutilizables indican una vida util de
MQO0139 Careta de Proteccién 18.552 11.328,91 210.173.938,32 |aproximadamente 5 anos en
condiciones de almacenamiento
adecuadas (empague intacto)
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Articulo

Nombre

Cantidad

Vlor Unitario Total

Observaciones

Fuente: ficha técnica Careta o Protector
facial de uso personal reutilizable

MQ0443

Monogafas

2.115

12.498,36 26.434.025,69

Tienen una vida util aproximada de 3 a
5 afios cuando estan almacenados sin
uso, bajo condiciones adecuadas
(empaque, sin exposicion UV, humedad
o calor).

Fuente: Decreto 1072 de 2015 vy
Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio
del Trabajo

MQO0751

Aerobox O Caja Acrilico
Para Intubacion

51

42.910,00 2.188.410,00

No define una vida util fija para
aeroboxes, pero exige que el fabricante
establezca condiciones de
conservacion

Fuente: Invima

MQO0767

Aniaerosol Igli S-Aai52

31

143.308,68 4.442.569,00

La vida Gtil en almacenamiento no es fija
por norma

Fuente: Minsalud -
dispositivos médicos

Gestion de

MQ1071

Monturas Metalicas -
Plasticas

868

14.237,77 12.358.384,00

En Colombia, la vida uatil de las
monogafas no esta definida por tiempo
especifico, sino por su estado de
conservaciéon y  condiciones de
almacenamiento.

Fuente: Decreto 1072 de 2015 — SG-
SST

MQ1102

Protector Facial Para
Material Articulado Base
Azul

108

15.000,00 1.620.000,00

Para el Protector facial para material
articulado base azul (careta facial) en
almacenamiento, en Colombia aplica el
mismo criterio que otros EPP: no existe
una vida util fija en norma, sino que
depende del estado del material y las
condiciones de conservacion.

Fuente: Decreto 1072 de 2015 -
Ministerio del Trabajo

MQ1202

Careta De Proteccion Por
Color (Donacion)

37.627

9.000,00 338.643.000,00

En Colombia, la vida util de la careta
facial no esta definida por tiempo
especifico, sino por su estado de
conservaciébn y  condiciones de
almacenamiento.

Fuente: Decreto 1072 de 2015 -
Ministerio del Trabajo

PP0158

Copa Plastical/2 Onza
Lisa

99.300

34,80 3.455.640,00

Vida util — caducidad: 2 afios a partir de
su fecha de fabricacion
Fuente: Empresa Social del Estado

(Colombia) — pliegos de condiciones

TOTAL 607.882.933,54

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno — Informacién suministrada por Almacén General — Subred Norte E.S.E.
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De acuerdo con las especificaciones de los fabricantes y los criterios aplicables al sector salud, varios
de los insumos y/o elementos almacenados cuentan con una vida util limitada y requieren condiciones
especificas de conservacion para mantener su integridad y funcionalidad. La permanencia prolongada
de estos elementos en inventario incrementa el posible vencimiento, caducidad o deterioro, lo que
podria ocasionar un posible detrimento patrimonial al perder su utilidad y valor econémico para la
entidad.

Por lo anterior, esto podria afectar la adecuada gestion de los bienes almacenados y retrasar los
procesos de disposicion final de aquellos elementos que podrian perder sus caracteristicas y
propiedades, incrementando el riesgo de pérdidas para la entidad. Lo que genera el Hallazgo No 4.

4.6 INDICADORES

El proceso cuenta con indicadores relacionados con:

1. ATO1 Control de Entradas y Salidas en el Inventario

El indicador reporta un cumplimiento del 100% en el aplicativo Almera, asociado a los registros
efectuados en el sistema. Sin embargo, durante el proceso de auditoria no se evidenciaron soportes
documentales que permitan validar el resultado reportado para la vigencia 2025 y el primer trimestre
de 2026.

2. AT10 Control Inventarios Almacén

Para este indicador se evidenci6 en el aplicativo Almera lo siguiente:

Imagen 7. Resultado comparativo de indicadores (2024-2025).

2) Sistema de Gestion Integral - Aimera - Google Chrome — o = 2) Sistema de Gesti6n Integral - Almera - Google Chrome — o x
25 sgialmeraim.com/sgifsecciones/?a=indicadores8option=vermedicion&medicionid=56703 b 25 sgi.almeraim.com/sgi/secciones/?a=indicadores&option=vermedicion&medicionid =56700 @
Periodo Valor para el periodo Meta Periodo Valor para el periodo Meta

2024 0,00% 1,00% 2025 0,00% 1,00%

e o e
999%0 %o 9990 %o

w =
Como resultado de la toma fisica de

w .

Como resultado de la toma fisica de
inventarios de la vigencia 2024, y en
cumplimiento al instructivo de toma fisica

inventarios de la vigencia 2024, y en
cumplimiento al instructivo de toma fisica
de inventarios AP-AT-1-39 y atendiendo la
metodologia aprobada, se realizaron los
conteos del 100% los productos, siendo asi
el inventario de almacén tuvo un costo de
$2.171.263775, de los cuales se obtuvo
entre faltantes y sobrantes un ajuste de
$10.778 que corresponde al 0.0050% con
respecto al valor total del inventario "

de inventarios AP-AT-I-39 y atendiendo la
metodologia aprobada, se realizaron los
conteos del 100% los productos, siendo asi
el inventario de almacen tuvo un costo de
$2.171.263775, de los cuales se obtuvo
entre faltantes y sobrantes un ajuste de
$10.778 gue corresponde al 0.0050% con

- ”
respecto al valor total del inventario.

DIRECTORA ADMINISTRATIVA- Damaris Reyes
- 2026-03-25 10:43 AM

DIRECTORA ADMINISTRATIVA- Damaris Reyes
- 2026-03-25 10:44 AM

Fuente: Informacion aplicativo Almera- Indicadores proceso de Gestion de Recursos Fisicos y Ambiente Tecnolégico

La comparacion de los resultados reportados para las vigencias 2024 y 2025 presentan el mismo
resultado y andlisis, observando la duplicidad en el registro de la informacion o una posible
inconsistencia en la informacion publicada por los responsables de Activos Fijos y/o Almacén.


https://sgi.almeraim.com/sgi/secciones/?a=procesos&option=verproceso&procesoid=6074#ui-tabs-2
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5. PLANES DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 la revision en el aplicativo Almera sobre los planes de mejoramiento vigentes, derivadas de
auditorias y procesos de evaluacion efectuados por otras fuentes como Revisoria Fiscal, Contraloria e
informes anteriores de la Oficina de Control Interno, relacionadas con la gestion de activos fijos y
almacén, depuracion de equipos biomédicos y procesos de bajas de elementos en desuso,

identificando lo siguiente:

Tabla 8. Cuadro Resumen Planes de Mejoramiento

GENERADOR

ACCION

OBSERVACION OFICINA DE CONTROL
INTERNO -OCI-

CONTRALORIA
Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados 2023 — PAD_163/2024 ID 4168
"HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR FALTA DE GESTION EN LA
DEPURACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS
PARA DAR DE BAJA"

1. Realizar inventario de equipos biomédicos

En el aplicativo Almera, la accion se
encuentra cumplida al 100%, no obstante, se

; o evidenci6 que no existen cargados los
en proceso de baja. (Fecha Inicial: Enero 02 de t indi limient
2025. Fecha Terminacién: Noviembre 28 de soportes que indiquen su cumplmiento.
2025). El cierre de esta Accion la realiza
directamente la Contraloria de Bogota.
Se observd, que la accion presenta

2. Dar cumplimiento al proceso de bajas.
(Fecha Inicial: Enero 02 de 2025. Fecha
Terminacion: Noviembre 28 de 2025).

cumplimiento al 100% por parte del Proceso
responsable, sin embargo, no existen
soportes que verifiqguen la ejecucién de la
accion.

El cierre de esta Accion la realiza
directamente la Contraloria de Bogota.

OFICINA DE CONTROL INTERNO
Auditoria de Propiedad, Planta y Equipo-
2023 - ID 2820 "HALLAZGO: FALTA DE

GESTION EFICIENTE ANTE EL
CONTRATO DE MARTILLO PARA SURTIR
EL PROCESO DE BAJAS"

1. Gestionar la documentacion del contrato de
Martillo por parte de las areas que intervienen
en este proceso. (Fecha Inicial: Agosto 1 de
2023 Fecha Terminacion: Noviembre 30 de
2023).

2.Gestion de procesos de Bajas mediante
contrato Martillo de ambulancias y posterior de
Muebles y enseres. (Fecha Inicial: Agosto 1 de
2023 Fecha Terminacion: Diciembre 31de
2023).

Las acciones se encuentran cumplidas por
el proceso, sin embargo, los soportes no se
encuentran cargados y persiste el hallazgo
al cierre de la auditoria 2026 al observar que
no se ha surtido el proceso de bajas con
ninguna entidad.

El cierre de esta Accion la realiza
directamente la Oficina de Control Interno.

REVISORIA FISCAL
RM 0315-2026 — ID 6310 "GESTIONAR EL
PLAN DE RETIRO Y MANEJO DE BAJAS
PARA LIBERAR LAS ZONAS VERDES DEL
HOSPITAL SIMON BOLIVAR, DE TAL
MANERA QUE DEN CUMPLIMIENTO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, MINIMIZANDO
LOS RIESGOS EN LA ATENCION".

1.Disefiar un plan de manejo de elementos en

desuso y bajas para el Hospital Simén Bolivar,
orientado al cumplimiento de adecuaciones de
infraestructura. (Fecha Inicial: Abril 13 de 2026
Fecha Terminacién: 30 de mayo de 2026).

Aungue se encuentra disefiado el Plan de
Manejo de Elementos en Desuso y Bajas
(codigo ES-GC-F-202), a la fecha no se
evidencian soportes ni resultados del
cumplimiento y la efectividad de las acciones
propuestas.

Fuente: Informacién extraida aplicativo Almera

6. RIESGOS DETECTADOS

- Debilidades en la gestion y controles de la Propiedad, Planta y Equipo.

- Pérdida de valor por deterioro y posibles hurtos de bienes muebles dados de baja.
- Razonabilidad de los Estados Financieros en el grupo de Propiedad Planta y Equipo.
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7. FORTALEZAS

La Subred Norte E.S.E. reconoce los activos de Propiedad, Planta y Equipo bajo la Resolucion 414 de
2014 de la Contaduria General de la Nacién; a) Se destinan para el cumplimiento de las funciones
administrativas y asistenciales (prestacion de servicios de salud), b) No se esperan vender en el curso
de las actividades ordinarias de la entidad y ¢) Usarlos durante mas de 12 meses.

8. OBSERVACIONES Y HALLAZGOS

8.1 Oportunidad de mejora (observaciones)

No: 1 | Numeral: 4.1
Diferencias en la documentacién del proceso, respecto a los montos
Descripcién establecidos para la clasificacion de los bienes de consumo controlado y no

controlado, asi como de las responsabilidades para el manejo de éste.

Posibles efectos /
Riesgos

Riesgo Operacional

8.2 Hallazgo (Incumplimiento)

Recurrente
No 1 Numeral 4.3 SI X NO
Se evidenciaron 26 predios registrados a nombre de terceros, pese a haber
Descripcion transcurrido 10 afios desde el proceso de fusién establecido mediante el Acuerdo
641 de 2016, (Reorganizacion del sector salud).
Criterios Ley 1579 de 2012, Articulos 2 y 4.
Posibles efectos |Pérdida sobre los recursos publicos, sobre los intereses patrimoniales de la
/ Riesgos Entidad.
Recurrente
No 2 Numerales 4.3y 4.4 S| NO X
Se observo sobre-estimacion en los saldos presentados al cierre de marzo 2026,
en el grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, relacionado con el costo,
Descripcion depreciacion y valoracion en los bienes muebles e inmuebles. Asi mismo,
diferentes tratamientos contables para el proceso de la disposicion final de
bienes muebles dados de baja.
Criterios Resolucion 414 de 2014, Manual de Politicas Contables, numeral 6.7.4.

Propiedad Planta y Equipo.

Posibles efectos

/ Riesgos

Razonabilidad de los estados financieros de la Entidad.
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Recurrente
No 3 Numeral 4.5
Sl NO X
L, No se encuentran las facturas de venta por concepto de donacién, a nombre de
Descripcion
la Subred Norte.
Criterios Estatuto Tributario articulos 421 y 615, Resolucion 165 de 2023
Posibles efectos : :
. Riesgo Fiscal
/ Riesgos
Recurrente
No 4 Numeral 4.5
Sl NO X
Se evidencio en el almacén de Engativa, elementos recibidos en donacién que
Descripcidn superan los cinco aflos de permanencia, generando un posible deterioro de
éstos, sin rotacion y sin las condiciones de almacenamiento respectivas.
Criterios Resolucion DDC-000001 de 2019 de la Contaduria General de Bogota,
Politicas institucionales de administracion de inventarios, almacén y bienes
Posibles efectos , -
. Riesgo Liquidez
/ Riesgos

8.3 Formulacién Plan de Mejoramiento

e Para cada hallazgo reportado, debe formular acciones correctivas en el formato “Plan de
Mejoramiento Institucional - codigo ES-GC-F-10-04”, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir de la recepcién del informe.

Accién Correctiva: Medida tomada para eliminar la causa de una no conformidad (problema) ya
detectada, con el fin de evitar su recurrencia.

e Para las observaciones identificadas, el proceso auditado decidira si identifica acciones para
incluir en el plan de mejoramiento y en tal caso debe reportarlo ademas a la oficina de control
interno en el plazo sefialado anteriormente.

Accioén Preventiva: Conjunto de acciones proactivas tomadas para eliminar la causa de un problema
potencial u otra situacion indeseable que aun no ha sucedido.

La oficina de control interno verificard la eficiencia y efectividad de estas.
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9. RECOMENDACIONES

1. Revisary actualizar la documentacion de Propiedad Planta y Equipo frente al manejo y control
de los bienes muebles e inmuebles, unificando criterios, responsables y competencias,
procesos, entre otros.

2. Establecer mecanismos que conlleven al mejoramiento de la gestion operacional relacionada
con el funcionamiento del mdédulo de activos fijos en el sistema de informacion Dinamica
Gerencial, incluyendo el procedimiento de depreciacion y baja de activos.

3. Fortalecer el trabajo articulado y permanente entre las areas involucradas en el manejo y control
de la Propiedad Planta y Equipo, con el fin de garantizar la adecuada depuracién, conciliacién
y validacion de la informacién contribuyendo a la razonabilidad de los saldos contables
reflejados en los estados financieros.

4. Afianzar la revision de la informacion contenida en las Notas reveladoras y los saldos
presentados relacionados con el reconocimiento contable, medicion, valuacién y depuracién,
contribuyendo a la confiabilidad, claridad y razonabilidad de los Estados Financieros.

5. Estructurar e implementar una estrategia integral de reconocimiento contable, seguimiento y
disposicion final de los activos bienes muebles dados en baja.

6. Implementar mecanismos que permitan el cumplimiento del 100% del Plan de Depuracion de
los Activos Fijos.

7. Revisar y actualizar la documentacion requerida para la aplicacion de los procedimientos de
Baja de bienes muebles y Donaciones, con el fin de asegurar la validez, integridad y
confiabilidad de la informacién financiera.

8. Fortalecer la gestién administrativa y juridica para la legalizacién y subrogacién de la titularidad
de los bienes inmuebles a favor de la Subred, garantizando el cumplimiento oportuno de los
requisitos y soportes requeridos.

9. Establecer estrategias que conlleven al cumplimiento de los Planes de Mejoramiento, producto
de las auditorias efectuadas a la Propiedad planta y equipo de la entidad.

10. Implementar mecanismos de gestion, con el fin de dar salida o destinacion a los bienes en bodega
recibidos en donacién, los cuales se encuentran en riesgo de deterioro.

11. Surtir las diferentes etapas administrativas y operacionales que conlleven a la finalizaciéon de

del proceso de enajenacion y/o baja de los bienes muebles.
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12. Implementar acciones de mejora orientadas a garantizar el suministro completo, veraz y
oportuno de la informacion requerida por la Oficina de Control Interno.
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