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1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las acciones adoptadas por la entidad frente a los lineamientos definidos
en la Circular 009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacién, en materia de implementacién y
operacion del Control Interno Disciplinario.

2. ALCANCE

El presente informe corresponde al seguimiento realizado en cumplimiento de la Circular 009 de 2025
expedida por la Procuraduria General de la Nacién de asunto “implementacion del gjercicio de la funcién
disciplinaria de las entidades del estado”, donde se requiere “a los Jefes de Control Interno de las
entidades publicas para que en el término de ocho (8) meses contados a partir de la expedicion de la
presente circular, presenten un informe del cumplimiento o estado de avance de lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015 con destino a la
Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 1, Primera para la Vigilancia Preventiva de
la Funcién Pablica”.

3. CRITERIOS

e Circular 009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion: “Implementacién del ejercicio
de la funcioén disciplinaria de las entidades del estado”

e Acuerdo No. 008 de 2017 (05 de abril de 2017): “Por el cual se establece la estructura
organizacional de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.”

o Ley 1952 de 2019: base normativa del régimen disciplinario, la cual define la estructura y las
etapas del proceso disciplinario.

o Ley 2094 de 2021: modifica el régimen disciplinario y establece la separacion entre las etapas
de instruccién y juzgamiento, garantizando la doble instancia.

4. DESARROLLO DE LA EVALUACION

En cumplimiento de la Circular 009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion, se verificaron las
acciones adelantadas por la Subred relacionadas con la implementacion y funcionamiento del Control
Interno Disciplinario, su organizacion, formalizacién y desarrollo dentro de la entidad.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=82445#93
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=62518#2.2.17.4
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4.1 Analisis documental

Se verificd y analizo la informacion relacionada a requerimiento de la circular 009 de 2025, incluyendo
los actos administrativos que soportan la creacion y distribucion de competencias dentro del proceso
disciplinario, para ello se incluyé el analisis del Acuerdo 008 de 2017 de la estructura organizacional de
la Subred la cual incorporé la Oficina de Control Interno Disciplinario, y el Acuerdo 028 de 2023,
relacionado con la actualizacion de la denominacion de la dependencia y la distribucion de
competencias dentro del proceso disciplinario.

4.2 Desarrollo

Dando contexto, y teniendo en cuenta el proceso de reorganizacién del sector salud en Bogota D.C.,
mediante el Acuerdo 641 de 2016 se efectud la fusién de las Empresas Sociales del Estado de
Usaquén, Chapinero, Suba, Engativa y Simén Bolivar, dando origen a la Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E., la cual asumié los derechos, obligaciones y procesos de las entidades
fusionadas.

El Acuerdo 008 de 2017, expedido por la Junta Directiva de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E., estableci6 la estructura organizacional de la entidad incorporando la Oficina de Control

Interno Disciplinario, actualmente Oficina de Control Disciplinario Interno.

Asimismo, dentro del mapa de procesos de la entidad se observa el proceso de Gestidn Disciplinaria
de responsabilidad de la Oficina de Control Disciplinario Interno.

Imagen No 1- Mapa de procesos Subred Norte.
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Fuente: Aplicativo Almera Subred Norte
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La Oficina de Control Disciplinario Interno desarrolla sus funciones en el marco del proceso de Gestion
Disciplinaria, conforme a la caracterizacion del proceso institucional EV-GD-C-01-02, versién 2. Su
caracterizacién de proceso tiene como objetivo, adelantar las actuaciones disciplinarias necesarias
para determinar la posible responsabilidad de los servidores publicos, iniciando con el conocimiento de
la queja, informe o actuacion de oficio, hasta la finalizacion del proceso disciplinario.

Su desarrollo se realiza bajo las politicas institucionales de integridad, transparencia y control interno,
garantizando actuaciones organizadas, objetivas y en cumplimiento de la normatividad vigente.

La Oficina de Control Disciplinario Interno cuenta con seis (6) personas, distribuidas de la siguiente
manera: dos (2) servidores de planta (un nivel directivo y un nivel profesional) y cuatro (4) contratistas
(tres profesionales y un técnico), quienes apoyan el desarrollo de las actividades del proceso
disciplinario.

Mediante el Acuerdo 028 de 2023, se modificé la estructura organizacional de la entidad, actualizando
la denominacién de la Oficina de Control Interno Disciplinario a Oficina de Control Disciplinario Interno
y estableciendo la distribucion de competencias dentro del proceso disciplinario.

En el citado acto administrativo se establece textualmente:

“ARTICULO TERCERO. - FUNCIONES OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.

Adelantar la etapa de instruccién hasta la notificacion del pliego de cargos o la decisiéon de archivo de, los procesos
disciplinarios contra los/as servidores/as y ex servidores/as de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E., de conformidad con el Cédigo General Disciplinario o aquella norma que lo modifique o sustituya y las
demas disposiciones vigentes sobre la materia.”

Con base en lo anterior, la Oficina de Control Disciplinario Interno tiene a su cargo la etapa de
instruccién del proceso disciplinario, la cual comprende la recepcién de quejas o informes, el desarrollo
de las investigaciones, la recopilacion de pruebas y el analisis de los hechos, con el fin de determinar
si existe mérito para formular cargos o proceder al archivo de las actuaciones.

Asi mismo, en el Acuerdo 028 de 2023 se establece textualmente:

“ARTICULO SEGUNDO. - FUNCIONES OFICINA JURIDICA.

4. Adelantar la etapa de juzgamiento en primera instancia de los procesos disciplinarios contra los/as
servidores/as y ex servidores/as de la entidad u organismo, de conformidad con el Cédigo General Disciplinario
o aquella norma que lo modifique o sustituya y las demas disposiciones vigentes sobre la materia.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en la Ley 2094 de 2021, la cual establece la separacion entre la
etapa de investigacion y la etapa de decision dentro del proceso disciplinario, con el fin de garantizar
el debido proceso.
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En este sentido, la funcion de decision se encuentra a cargo de la Oficina Juridica, la cual no realiza la
investigacion disciplinaria, sino que revisa las actuaciones adelantadas en la etapa previa. Para ello, analiza
el expediente, valora las pruebas y determina la decisién de fondo dentro del proceso. Con base en dicho
analisis, puede ordenar el archivo de la actuacién o la imposicion de una sancion, segun corresponda.

Frente a la segunda instancia, se evidencié que esta funcién corresponde al Despacho del Gerente de
la entidad, conforme a las funciones establecidas en el Acuerdo 008 de 2017.

De acuerdo con la informacién reportada por la Oficina de Control Disciplinario Interno, dependencia
encargada de la etapa de instruccion dentro del proceso disciplinario, y en el marco del seguimiento
realizado en cumplimiento de la Circular 009 de 2025, durante la vigencia 2025 se recibieron 108 quejas
y/o informes relacionados con posibles situaciones disciplinarias.

Estos casos, sumados a los procesos que ya se encontraban en tramite al cierre de la vigencia 2024,
consolidaron un total de 258 procesos en etapa de instruccién, evidenciando el funcionamiento y
desarrollo de las actividades disciplinarias al interior de la entidad. En esta etapa se realiza la revision
de los hechos, la recopilaciéon de pruebas y el analisis de cada caso, con el fin de determinar si existe
mérito para continuar con la actuacion disciplinaria o proceder con el archivo de las actuaciones.

Durante la vigencia 2025 se adelanté el tramite de 87 expedientes disciplinarios, evidenciandose el
desarrollo de las actuaciones propias de la etapa de instruccion a cargo de dicha dependencia.

Como resultado de la gestidn realizada, al cierre de la vigencia permanecen activos 171 procesos
disciplinarios en curso.

En relacion con la etapa de juzgamiento, se informé la existencia de cuatro (4) procesos disciplinarios
en tramite correspondientes a las vigencias 2024 y 2025, los cuales se encuentran a cargo de la Oficina
Juridica, dependencia responsable de adelantar la primera instancia disciplinaria dentro de la entidad.

Lo anterior evidencia que, la entidad cuenta con una estructura definida para el desarrollo del Control
Disciplinario Interno, conforme a los lineamientos establecidos en la Circular 009 de 2025 y la
normatividad vigente.

5. PLANES DE MEJORAMIENTO

No se evidenciaron plan de mejoramiento en curso relacionados al incumplimiento de la Circular 009
de 2025.

6. RIESGOS DETECTADOS

No se identificaron riesgos asociados al incumplimiento de la Circular 009 de 2025.
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7. FORTALEZAS

o La Oficina de Control Disciplinario Interno hace parte de la estructura organizacional de la
entidad, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia disciplinaria.

e La entidad tiene definidas las responsabilidades dentro del proceso disciplinario, de acuerdo
con la estructura organizacional establecida mediante el Acuerdo 028 de 2023.

8. Observaciones y Hallazgos

8.1 Oportunidad de mejora (observaciones)

No: N/A | Numeral: N/A
Descripcion N/A
P?Slbles efectos / N/A
Riesgos
8.2 Hallazgo (Incumplimiento)
Recurrente
No N/A Numeral N/A S| NO x
Descripcion N/A
Criterios N/A
Posibles efectos / .
. No aplica
Riesgos
Recurrente
No N/A Numeral N/A S| NO x
Descripcion N/A
Criterios N/A
Posibles efectos / .
No aplica

Riesgos
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8.3 Formulacion Plan de Mejoramiento

e Para cada hallazgo reportado, debe formular acciones correctivas en el formato “Plan de
Mejoramiento Institucional - cédigo ES-GC-F-10-04", en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir de la recepcion del informe.

Accién Correctiva: Medida tomada para eliminar la causa de una no conformidad (problema) ya
detectada, con el fin de evitar su recurrencia.

o Para las observaciones identificadas, el proceso auditado decidira si identifica acciones para
incluir en el plan de mejoramiento y en tal caso debe reportarlo ademas a la oficina de control
interno en el plazo sefalado anteriormente.

Accién Preventiva: Conjunto de acciones proactivas tomadas para eliminar la causa de un problema
potencial u otra situacién indeseable que aun no ha sucedido.

La oficina de control interno verificara la eficiencia y efectividad de estas.

9. RECOMENDACIONES

No se generan recomendaciones, teniendo en cuenta el cumplimiento de los lineamientos establecidos
en la Circular 009 de 2025

Firmas,
Equipo Auditor Nombre Firma
Auditor Lider Teusain Quifnones

De;IS Parra Suarez

Jefe Oficina de Control Interno



